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Tribunal de Contas da Uni&o

SUMARIO EXECUTIVO

Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da

Republica apresenta ao pais o diagnéstico do TCU sobre

aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da
gestdo publica federal no ano que passou. E o mais abrangente e im-
portante produto do controle externo e constitui etapa fundamental
no processo democratico de prestacdo de contas governamental, ao
subsidiar o Congresso Nacional e a sociedade com elementos técni-
cos e informagdes essenciais para compreensao e avaliagdo do Poder
Executivo Federal na condugao dos negédcios do Estado.

Pela 78* vez, o TCU exerce essa solene atribuicdo. As contas em
anélise representam o exame do segundo ano da administracdo da
Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Rousseff. A
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica compreende o rela-
tério sobre orgamentos e atuagdo governamental e o Balanco Geral da
Unido e é apreciada com apresentacéo de Parecer Prévio ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal.

O Relatério que subsidia a emissdo do Parecer Prévio inclui a ana-

lise dos elementos contidos nas contas apresentadas pela Presidente
da Republica e o exame de dados e informagdes sobre as agdes a
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cargo dos Poderes e érgaos federais, relativas a execugdo dos respec-
tivos programas.

Sao objetivos do Relatério:

e Trazer uma discussdo do cenario econdmico e das acdes macro-
econdmicas governamentais;

* Analisar a conformidade e o desempenho da gestdo governa-
mental em seus aspectos estruturantes;

* Emitir opinido sobre as demonstragdes contébeis consolidadas
da Unido;

e Realizar diagnéstico circunstanciado em temas selecionados de
alta relevancia para o pais;

e Contribuir para a transparéncia das agdes estatais;
* Fomentar o aperfeicoamento da gestdo publica.

O exercicio de 2012corresponde ao primeiro ano do Plano
Plurianual para o quadriénio de 2012 a 2015, para o qual foi eleita
como estratégia fundamental para o pais a promogéo do crescimento
econdmico por meio da incluséo social e regional. Nesse sentido, a
analise das Contas prestadas pela Presidente da Republica tem como
parametro bésico as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidas
no PPA, principal instrumento de planejamento do governo federal.

DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA
Em 2012, o Produto Interno Bruto (PIB) atingiu o patamar de R$ 4,4

trilhGes, a pregos correntes, representando um crescimento real de
0,9% em relagédo ao ano anterior. Essa variagao foi inferior a taxa proje-
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tada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2012, de 5%. Em termos
per capita, a variagao foi de 0,1%.

Sob a ética da demanda, contribuiram positivamente para o cres-
cimento do PIB os consumos do governo e das familias (3,2% e 3,1%,
respectivamente). O ponto negativo, segundo essa dtica, ficou por
conta da Formacgdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), que recuou 4,0%
no ano.

Além da FBCF, outros dois indicadores associados a capacidade
de produgao do pais tiveram queda: a taxa de Poupancga Nacional
Bruta, que caiu de 17,2% em 2011 para 14,7% em 2012, e a taxa de
Investimento, com redugdo de 1,2 ponto percentual.

No que toca a taxa de inflagdo, aferida pelo [ndice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), verificou-se que alguns grupos exerce-
ram pressdo de alta ao longo do ano, com destaque para os grupos
Alimentos, cujo subgrupo Alimentos consumidos fora do domicilio
teve variagao positiva de 9,51%, e Despesas Pessoais, com varia-
¢do de 10,17%. Por seu turno, o grupo Transportes contribuiu para
reducdo do indicador (variagdo de apenas 0,48%), principalmen-
te em razao da redugdo das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes sobre os automéveis novos. Esse cenério
permitiu que o IPCA de 2012 encerrasse o ano em 5,84%, portanto
acima da meta de 4,5%, mas abaixo do limite de 6,5% fixado pelo
Conselho Monetério Nacional.

No que tange a Divida Liquida do Setor Publico, observa-se que
a manutencdo de despesas de juros e encargos nominais maiores do
que os superavits primarios resulta em expansdo continuada da divi-
da liquida em valores nominais, ainda que em percentual do PIB haja
um decréscimo. Em 2012, o indicador apresentou aumento de R$ 41,5
bilhdes, comparado a 2011, atingindo o montante de R$ 1,55 trilhdo.
No entanto, em percentuais do PIB, a DLSP reduziu cerca de 1,2 ponto
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percentual, passando de 36,41%, em dezembro de 2011, para 35,21%,
ao final de 2012. A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), que abran-
ge Unido, estados e municipios, aumentou R$ 340,3 bilhdes no exer-
cicio, chegando a R$ 2.583,9 bilhdes, ou 58,7% do Produto Interno
Bruto em 2012.

Embora a taxa Selic tenha recuado de 23,3% para 8,5%, de 2003
a 2012, a taxa implicita da DLSP decresceu apenas 2,5 pontos per-
centuais (de 17,5% para 15,0%). A diferenca indica que o custo fiscal
de operagdes de fomento realizadas pela Unido — junto a instituicbes
financeiras oficiais e a outros programas oficiais —, representado pelo
diferencial de taxas, expande-se continuamente.

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Passando-se a anélise do planejamento, orcamento e dos re-
sultados obtidos pela gestao fiscal em 2012, ressalta-se que o PPA
2012-2015 estrutura-se de maneira essencialmente diferente dos pla-
nos anteriores, sendo composto por onze macrodesafios, aos quais
estdo vinculados 65 programas tematicos e 44 programas de gestéo,
manutengdo e servigos ao Estado. Os programas tematicos, por sua
vez, foram desdobrados em quinhentos objetivos e 1.500 iniciativas.

Entretanto, foram apontadas limitages do novo modelo, que po-
dem comprometer o controle dos gestores, da sociedade e dos 6r-
gdos de fiscalizagdo. Entre elas, destacam-se: auséncia de instrumen-
tos para assegurar o monitoramento objetivo das metas qualitativas;
auséncia de informagbes de metas anuais para os objetivos e indices
finais para os indicadores dos programas; e auséncia de indicadores
para monitorar o nivel estratégico do plano.

Para execugao do Plano Plurianual 2012-2015, foi previsto o valor

total de R$ 5,4 trilhdes, sendo R$ 3,6 trilhdes (75%) provindos de re-
cursos orgamentarios. Em 2012, o governo federal liquidou R$ 757,4
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bilhdes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (excluidos
encargos especiais, que nao constam do PPA) e realizou R$ 97,9
bilhdes do Orgcamento de Investimento das estatais, totalizando
R$ 855,3 bilhdes.

Do montante total do plano, R$ 4,53 trilhdes (83,6%) sdo voltados
para implantar programas tematicos, destinados a oferta de bens e
servigos diretamente a sociedade. J& os programas de gestdo, manu-
tencéo e servicos ao estado alcancaram R$ 889,7 bilhdes (16,4%).

No tocante as receitas previstas na Lei Orgcamentaria Anual de
2012, foi arrecadado R$ 1,93 trilhdo, ante os R$ 2,1 trilhdes previstos.
As receitas correntes alcangaram R$ 1,1 trilhdo e as receitas de capital,
R$ 796,6 bilhdes. Se descontados os R$ 376,7 bilhdes corresponden-
tes ao refinanciamento da divida publica federal, a receita realizada
fica reduzida a R$ 1,55 trilhao.

O montante da arrecadacdo liquida das receitas correntes repre-
sentou um aumento real de 4,13% em relacdo a 2011. Assim, a receita
corrente total, em percentual do PIB, em 2012, mantém a trajetéria de
crescimento observada desde 2010 e alcancou o nivel mais elevado
apos a crise de 2008.

Entre as receitas correntes federais, as receitas de contribuicdes
continuam sendo a maior fonte da arrecadagdo, representando
52,03% do total arrecadado em 2012, com um crescimento real de
2,27%, comparando-se ao ano anterior. Dessa forma, em que pese a
redugdo das receitas de impostos e taxas em 2012, o conjunto das
receitas primarias alcancou R$ 1,0 trilhdo (24,08% do PIB), 0,44 ponto
percentual acima da meta estabelecida na LDO 2012 (23,64%).

E de se destacar que, apesar do baixo crescimento do PIB e do

aumento das desoneragdes tributarias federais, persiste o discreto
crescimento da carga tributéria brasileira, que passou de 35,31% em
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2011 para 35,41% em 2012, mantendo sua trajetéria de crescimento ao
longo da ultima década.

No que concerne a recuperagao de créditos tributérios, verifica-se
que, ao final de 2012, o montante dos créditos ainda ndo recuperados
pela Unido atingiu o valor aproximado de R$ 2,17 trilhdes, composto
por: R$ 165,38 bilhdes em estoque de parcelamentos néo inscritos em
divida ativa, R$ 713,51 bilhdes de créditos com exigibilidade suspensa
e R$ 1.291,3 bilhdes de créditos inscritos em divida ativa.

Por seu turno, as renlncias de receitas federais mantiveram-se em
expansdo e alcangaram o montante projetado de R$ 215,5 bilhdes em
2012, assim classificados: R$ 146,0 bilhdes de beneficios tributérios,
R$ 26,6 bilhdes de beneficios tributarios-previdenciarios e R$ 43,9 bi-
lhées de beneficios financeiros e crediticios. O montante das renun-
cias tributérias e o total das renlncias superam as despesas realiza-
das em algumas das principais fun¢des do orgamento da Unido, como
Saude e Educacéo.

Especificamente quanto as rentncias decorrentes dos beneficios
previdenciarios, entre 2008 e 2012 houve crescimento de 71%, alcan-
cando o montante de R$ 26,6 bilhdes no dltimo exercicio. Cumpre
alertar que essas renlncias podem afetar, além do or¢camento da se-
guridade social, o orcamento fiscal. Caso a arrecadagio de contribui-
¢bes sociais seja insuficiente para custear as despesas da seguridade,
maior serd a necessidade de gastos orcamentarios para financiar as
areas de assisténcia social, salde e previdéncia social, sobretudo com
as recentes desoneragdes de folhas de pagamentos concedidas a al-
guns setores da economia.

No que diz respeito as despesas constantes da Lei Orcamentaria
Anual, a dotagdo autorizada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, apds a aprovagao de créditos adicionais, alcangou o montante
de R$ 2,257 trilhdes, dos quais 82% foram empenhados. Do total em-
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penhado, em 93% houve o efetivo desembolso de recursos financeiros
(valores pagos), sendo as demais despesas inscritas em restos a pagar
processados (1%) e ndo processados (6%). Em termos reais, o valor em-
penhado em 2012 representou um crescimento de 4% em relagédo a
2011, com impacto positivo do PAC, cujo crescimento real foi de 45%.

A funcdo Previdéncia Social representa a maior parcela das des-
pesas primarias da Unido (39%). Em segundo lugar vem a funcéo
Encargos Especiais (22%), que agrega principalmente as transferén-
cias tributérias constitucionais aos demais entes federados. Em segui-
da destacam-se, nessa ordem, as funcdes Saude (8%), Educacao (6%),
Assisténcia Social (6%), Trabalho (4%), Defesa Nacional (4%), Judiciaria
(2%), Transporte (2%), Administragdo (2%) e Agricultura (1%).

Do total das despesas priméarias empenhadas em 2012, 7% corres-
ponderam a investimentos. Aspecto relevante relacionado aos inves-
timentos € a baixa execugdo orcamentaria e o elevado montante de
recursos inscritos em restos a pagar nado processados: dos R$ 66,6
bilhdes empenhados em 2012, 67% foram inscritos em restos a pagar
ndo processados ao final do exercicio. Assim, a baixa execucdo dos
investimentos tem contribuido para o crescimento do estoque de
restos a pagar nos ultimos anos. No final de 2012, o estoque chegou
a R$ 177 bilhdes, um crescimento de 25% em relacdo a 2011 e 87%
em relagdo a 2008.

No que tange ao Orcamento de Investimento das empresas esta-
tais (Ol), em 2012, 72 empresas estatais investiram R$ 98 bilhdes, su-
perando em 18,8% o valor aplicado em 2011. Desse valor, 82% foram
financiados com recursos préprios e 12% com recursos para aumento
do patriménio liquido.

A execucdo geral do Ol foi de 92,8% dos recursos programa-

dos, com forte peso do Grupo Petrobras, responsavel por 98,2% da
sua programagcao, seguido dos Grupos Eletrobras (69,3%) e Sistema
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Financeiro (68,9%). O pior desempenho coube ao conjunto das demais
estatais, que atingiram 58,8% da programacédo. Neste grupo, desta-
cam-se as Companhias Docas, por representarem um subgrupo cujas
empresas executaram abaixo de 50%.

A baixa execugdo média do subgrupo (28,7%) e o fato de que ao
longo do periodo 2005-2012 o Tesouro fez sistematicamente inversées
financeiras para aumento do capital social, em regra direcionadas a apli-
cagado em imobilizado, indica deficiéncia na capacidade de realizagdo
de investimentos por parte das administragcdes portuérias. A diferenca
entre o valor do ingresso de recursos para aumento do patriménio liqui-
do e o valor dos investimentos realizados por essas empresas corres-
ponde a um valor acumulado de quase R$ 1 bilhdo de 2005 a 2012.

GESTAO FISCAL

Analisado o comportamento das receitas e das despesas publicas
federais, examinou-se o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na LDO, com enfoque sobre as operagdes realizadas, sobretudo no
encerramento do exercicio, visando ao alcance da meta de superavit
primario estabelecida para 2012. Observou-se que a Unido obteve su-
peravit primario de R$ 85 bilhdes (1,93% do PIB), valor inferior a meta
estipulada, de R$ 97 bilhées. Contudo, a prépria LDO permitiu que
a Unido deduzisse da referida meta o total das despesas executadas
no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento, que somaram
R$ 39,3 bilhdes. Assim, a meta de superavit primario da Unido foi re-
duzida para R$ 57,7 bilh&es, e o seu cumprimento se deu com folga de
R$ 27,3 bilhdes, dado o resultado positivo de R$ 85 bilhdes.

Entre os fatores que contribuiram para o alcance da meta reduzi-
da, destacam-se: a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
também conhecida como contingenciamento, no valor de R$ 25,5 bi-
Ihdes; a postergacdo de pagamento, via restos a pagar, de até R$ 81,7
bilhdes; e as receitas extraordinarias de R$ 22,4 bilhdes.
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Assim, mais de um quarto (26,3%) do superavit priméario alcanga-
do no exercicio adveio de receitas extraordinarias decorrentes de
operagdes efetuados, essencialmente, pelo Tesouro Nacional com o
Fundo Soberano do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o BNDES.
Diferentemente da arrecadacio usual de tributos e contribuicdes, fru-
to do efetivo esforco fiscal do governo, essas receitas extraordinarias
originaram-se de operagdes complexas, autorizadas por atos norma-
tivos editados entre agosto e dezembro de 2012, que envolveram au-
mentos de capital, aquisicdes de a¢des e concessdes de empréstimos
a empresas estatais ndo dependentes.

A esse respeito, cumpre destacar que o acompanhamento e o con-
trole do resultado priméario pretendido e realizado pela Unido tém-se
tornado verdadeiros desafios aos érgdos de fiscalizagdo e a sociedade
em geral. Isso porque, ao longo dos Gltimos anos, mudangas metodo-
|6gicas e transagdes atipicas cada vez mais complexas vém contribuin-
do para reduzir a transparéncia e dificultar o entendimento sobre que
superavit priméario o governo federal de fato tem perseguido.

Com relagao ao tema, ndo se deve olvidar que supostos ganhos ad-
vindos do cumprimento formal da meta fiscal podem ser suplantados
pela perda de credibilidade do indicador, acarretando prejuizos para
o pais. Isso porque, por mais que determinadas transac¢des atipicas se
revistam de complexidade e criatividade, elas acabam sendo identifi-
cadas e quantificadas pelos demais agentes do mercado, que passam
a desconfiar da real capacidade do governo de obter tal resultado.

CRESCIMENTO INCLUSIVO

Para além dos aspectos da legalidade e da conformidade da
execucgdo orcamentaria e financeira, o Relatério sobre as Contas do
Governo de 2012 buscou evidenciar o desempenho da gestdo publica
em 2012, considerando a perspectiva de crescimento inclusivo traga-
da no PPA 2012-2015.
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Os resultados pouco expressivos do PIB nos dois ultimos exercicios,
consideravelmente divergentes das projegdes que embasaram a elabo-
racdo do PPA 2012-2015, sinalizam a existéncia de limitagdes estruturais
que podem comprometer a sustentabilidade do crescimento do pais
e, por conseguinte, a superacao dos desafios previstos naquele plano.
Nesse sentido, se no ano anterior o TCU procurou analisar os entraves
ao crescimento consistente e duradouro, a énfase em 2012 deu-se sobre
as politicas inclusivas, que devem ser capazes de promover a inser¢cdo
produtiva de grupos sociais e regides brasileiras, atendendo a proposta
central do PPA para o periodo que se iniciou no referido exercicio.

As anélises realizadas partiram do pressuposto de que politicas
destinadas ao desenvolvimento regional, a educagao baésica, a saude
basica, a inclusdo digital e a outras areas de infraestrutura, tém um
viés prioritariamente inclusivo, mas podem n&o alcangar seus melho-
res resultados por problemas de concepcdo, execugdo ou acompa-
nhamento. Assim, procurou-se verificar a qualidade da gestdo das po-
liticas publicas nessas areas sob diferentes perspectivas, que podem
aumentar a probabilidade de que haja éxito na atuagdo do governo.

A distribuicdo desequilibrada de vetores para o desenvolvimento
tem constituido um forte mecanismo de manutencgdo das desigualda-
des sociais e econémicas entre as regides do pais. O padrdo regional
assimétrico representa um desafio para a insergdo social e produtiva
dos cidad&os das regies menos desenvolvidas, gerando oportunida-
des desiguais em fungdo do local de vida dos brasileiros. Em decor-
réncia, limitam-se as condi¢bes para o crescimento econémico dessas
regides e do préprio pais, estabelecendo-se um ciclo de perpetuagéo
desse quadro. Apesar desse diagnéstico amplamente reconhecido, os
esforcos para aplacar as disparidades ndao tém se mostrado efetivos
para reverter esse cenario, em diferentes escalas regionais.

A partir de uma anélise multissetorial de programas tematicos do
PPA direcionados a fatores estruturais — educagdo superior; ciéncia,
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tecnologia e inovagdo; transporte rodoviario; apoio a micro e peque-
nas empresas; e comunicacao digital —, verificou-se que a regionaliza-
¢do ndo aparece como uma diretriz central da sua formulagdo. Com
excecdo do programa Transporte Rodoviario, os indicadores, os ob-
jetivos e as metas dos programas tematicos analisados ndo refletem
preocupagdes com as disparidades regionais em setores com impacto
decisivo sobre o nivel de desenvolvimento das regides. Ademais, foi
evidenciado que a incipiente capacidade de integragéo intersetorial
se reflete nos processos de planejamento governamental, levando a
concepgdo de planos e programas desarticulados entre si, inclusive no
ambito do proéprio PPA. Essa fragmentacéo reduz a eficiéncia das po-
liticas publicas em curso, e o mais grave, limita severamente o alcance
dos resultados pretendidos.

A anélise sobre desenvolvimento regional tem continuidade com o
Projeto de Integragao do rio Sdo Francisco com as bacias do Nordeste
Setentrional (PISF), tendo em vista a relevéancia do projeto para o de-
senvolvimento socioeconémico das regides mais vulneraveis a seca,
os elevados montantes de recursos publicos empregados e previstos
- R$ 8,2 bilhdes de investimentos previstos para a 17 Etapa do PISF -, e
a ocorréncia marcante de problemas e riscos recorrentes, com possiveis
danos ao erério.

Foram identificados atrasos na execucédo dos lotes de construcdo
da 1% Etapa do PISF, que apresentavam, até o final de 2012, uma exe-
cugdo financeira de 42%. O quadro reflete-se na situagdo das metas,
atual modelo de licitagdo, contratagdo e acompanhamento do empre-
endimento. No tocante as metas, a conclusdo sequencial dos trechos,
a partir do rio Séo Francisco, poderia, em principio, colocar o canal
parcialmente em funcionamento. Entretanto, até 2012, os lotes menos
atrasados, ou seja, com maior grau de execugdo, ndo guardavam, ne-
cessariamente, relagdo com a ordem sequencial necesséria para colo-
car em funcionamento parte do canal.
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Projetos deficientes, riscos de deterioracdo de obras em decorrén-
cia dos atrasos, deficiéncias na fiscalizagdo e na supervisdo do em-
preendimento por parte do Ministério da Integracdo Nacional (Ml)
e sobrepreco de servigos sdo problemas recorrentes identificados
no projeto, que impactaram e continuam afetando o cumprimento
dos objetivos do empreendimento e, por consequéncia, o atendi-
mento das demandas de 4gua da populagdo do sertdo e do agreste
nordestinos.

Além dos destaques da analise multissetorial, as conclusées dos
trabalhos nos demais setores analisados evidenciam falhas e limita-
¢bes que podem concorrer para a manutengao das desigualdades so-
cioecondémicas e reduzir as taxas potenciais de crescimento do PIB.

No tocante a Educagdo Basica, os principais problemas a serem
superados pelos planos que orientam a atuagdo governamental estdo
relacionados, basicamente, a questdo do acesso, da permanéncia, da
qualidade e da equidade. Dependendo da etapa considerada (educa-
cdo infantil, ensino fundamental ou ensino médio), esses aspectos sdo
mais ou menos graves. No caso do ensino fundamental, por exemplo,
se, por um lado, a taxa de escolarizagcdo de 98,2% da populacédo en-
tre 6 a 14 anos de idade indica que o acesso pode ser considerado
universalizado, por outro lado, garantir educagdo de qualidade com
equidade persiste como grande desafio a ser enfrentado, conforme
demonstram as discrepéncias das médias do Ideb nos anos iniciais do
ensino fundamental em 2011, por unidade da Federagéo.

Por sua vez, a situagdo dos jovens de 15 a 17 anos, populagédo alvo
do ensino médio, merece atengdo tanto no que diz respeito ao acesso
como a qualidade. Por um lado, a taxa de escolarizagdo desse gru-
po, em 2011, diminuiu em relacdo a 2009, quando alcangou 85,2%,
de modo que, para alcangar a universalizagdo do atendimento escolar
para a populagdo nessa faixa etaria em 2016, conforme estabelecido
na Emenda Constitucional 59/2009, seria necessario um aumento da
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taxa de escolarizagdo em torno de 2% ao ano a partir de 2013, o que
requer esforgco consideravel tendo em vista o desempenho em 2011.
Por outro lado, o Ideb do ensino médio permaneceu praticamente es-
tagnado em 2011, como demonstra o crescimento de 0,1 em relagédo a
2009. Nesse ritmo, o pais apenas alcancara a média de 6,0, equivalente
a dos paises da Organizagédo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 2057.

Considerando que a efetividade das politicas para a educacao ba-
sica depende fundamentalmente da iniciativa, da coordenacéo e da li-
deranca do governo federal, foram evidenciados pontos que podem
ser melhorados no projeto de lei do Plano Nacional de Educacéo (PNE),
ainda pendente de deliberagcdo no Congresso Nacional, e no progra-
ma tematico Educacdo Basica do PPA 2012-2015, como a necessidade
de se atacar mais incisivamente as desigualdades regionais em matéria
educacional em ambos os planos e a de se construirem outros indica-
dores, além do Ideb, para aferir as demais dimensées da qualidade da
educagdo basica, como corpo de profissionais da educagao, infraes-
trutura das escolas, recursos pedagdgicos disponiveis e processos da
gestao. Apurou-se, ainda, que o principal risco a realizagdo das metas
do projeto do PNE e ao alcance dos resultados pretendidos consiste na
ndo aprovacao, ou aprovagao parcial, da meta que prevé o aumento de
recursos direcionados a educagdo como percentual do PIB.

Os 10% previstos na meta 20 do referido projeto superardo a mé-
dia de investimentos em educag¢do dos paises da OCDE, de 6,2% do
PIB. Apesar disso, hd que se refletir sobre a distribuicdo de tais recur-
sos, tendo em vista que, no Brasil, o gasto anual por estudante, con-
siderando a média dos trés niveis da educagao basica, corresponde a
27% da média dos paises daquela organizagdo, enquanto, para o en-
sino superior, o gasto anual por estudante equivale a 85,5% da média.

No que tange a Saude, com énfase na Atencdo Baésica, discute-se o
subfinanciamento do setor, em comparagdo aos gastos realizados por
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paises com modelos publicos de atendimento universais. Os dados de-
monstram que o Brasil é o que tem a menor participagdo do Estado
(Unido, estados e municipios) no financiamento dos gastos totais com
saude. Esse percentual fica em 44%, pouco mais que a metade do in-
vestido pelo Reino Unido (84%), Suécia (81%), Franca (78%), Alemanha
(77%), Espanha (74%), Canada (71%) e Australia (68%).

Alguns problemas limitam os resultados dos programas de governo
e impedem uma rapida reversdo das desigualdades sociais e regionais
nessa area. Na andlise dos critérios aplicados as transferéncias de recur-
sos federais na atencdo basica e investimentos, por exemplo, apurou-
-se a predominancia da “capacidade de oferta de ag¢bes e servigos de
saude”, ou seja, municipios que tém capacidade reduzida receberao,
também, menor quantidade de recursos. Dessa forma, os recursos ten-
dem a ser direcionados para onde ja existe a oferta, mantendo as desi-
gualdades existentes.

Quanto a distribuigdo regional de infraestrutura e recursos humanos
na atencdo basica, apurou-se, em 2012, uma maior razdo de estabele-
cimentos por 10 mil habitantes nas regides Nordeste (3,04) e Sul (2,59),
seguidas da regido Norte (2,42). Contudo, as regides Norte e Nordeste
apresentaram as menores razdes de profissionais (pediatras, clinicos, gi-
necologistas e obstetras) por 10 mil habitantes trabalhando nesses es-
tabelecimentos, ndo obstante detenham os piores resultados em alguns
dos principais indicadores acompanhados pela atengdo basica, relacio-
nados a mortalidade infantil, imunizagdo e atengdo pré-natal.

Ainda, segundo dados do Conselho Federal de Medicina, mantendo
o cendrio atual, o mesmo ritmo de crescimento da populagao e de es-
colas médicas, dentro de oito anos (em 2022) o Brasil atingiria a razdo
de 2,52 médicos por 1.000 habitantes, proximo a referéncia do Reino
Unido (2,64). Contudo, as regides Norte e Nordeste apenas alcanga-
riam a razdo de 2,53 e 2,58, respectivamente, dezenove anos depois,
em 2045.
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Em relagdo a Previdéncia, a despeito da reduzida discricionariedade
do governo quanto a concessado dos beneficios previdenciarios, as ana-
lises realizadas indicaram que o subsistema rural do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) desempenha significativa fungdo de inclusao
social na medida em que: 1) gera aumentos proporcionalmente maiores
para domicilios com menores rendas per capita; e 2) destina proporcio-
nalmente mais recursos, relativamente ao PIB, para municipios com me-
nores PIB per capita. No entanto, esse processo de inclusdo se baseia
na concessao de beneficios previdenciarios sem a correspondente con-
tribuicdo dos segurados ou indicagdo da origem dos recursos, o que
compromete sua sustentabilidade.

De 2011 para 2012, as receitas da clientela urbana e rural do RGPS
cresceram 12,3% e 7,6%, enquanto as despesas cresceram 11,6% e
15,8%, respectivamente. Em 2012, o resultado para a clientela urbana
foi positivo em R$ 24,5 bilhdes, enquanto o resultado para a clientela
rural foi deficitario em R$ 65,4 bilhdes. O déficit total do regime foi de
R$ 40,8 bilhdes, valor alcancado apds um crescimento de R$ 5,3 bilhdes
(14,8%) de 2011 para 2012.

Além do déficit rural, as mudancas demogréficas no pais constituem
outro fator que deverd ameacar o equilibrio das contas do RGPS a mé-
dio prazo, tendo em vista que produzirdo um aumento no nimero de
aposentados e pensionistas e uma diminuigdo de contribuintes para
sustentar as despesas com beneficios. Por outro lado, os resultados do
regime podem também ser influenciados pelos grandes volumes esti-
mados de evasao fiscal, de estoque da divida previdenciaria e de renun-
cias de receitas previdenciarias.

No que tange as anélises com enfoque na infraestrutura social e eco-

noémica do pais, foram analisados os setores de Energia, Comunicagdes
e Transportes.
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No setor de Energia, foram examinados os mecanismos de inclusdo
social presentes no Plano Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel
(PNPB), como o Selo Combustivel Social (SCS) e a organizacdo dos
Polos de Producdo de Biodiesel. Embora os resultados da avaliagdo
do SCS indiquem o alcance da inclusado produtiva de familias de agri-
cultores na cadeia de producdo do biodiesel, nas regides mais ca-
rentes do Norte e Nordeste, os resultados de inclusdo da agricultura
familiar sdo menores, dada a baixa organizagdo de cooperativas na-
quelas regides e em razdo dos maiores custos das oleaginosas alterna-
tivas. Esses resultados comprometem dois dos principais objetivos do
programa: a inclusdo social e o desenvolvimento regional nas regides
Norte e Nordeste.

Ainda em relagdo ao setor de Energia, foram analisadas as metas e
os resultados alcangados pelo Programa Luz Para Todos na etapa atual
do programa, iniciada em 2011 e com concluséo prevista para 2014. De
2004 até o final de 2012, foram concluidas quase trés milhdes de liga-
cdes, a conta de R$ 11,8 bilhdes. Ja foram contratadas obras no valor
de, aproximadamente, R$ 14,4 bilhdes. No inicio de 2013, havia cerca
de R$ 2,6 bilhdes contratados e ainda ndo pagos, que devem ser liqui-
dados a medida que as obras forem finalizadas. Nada obstante os resul-
tados apresentados até o momento, nos Ultimos anos, verifica-se uma
diminuigdo do nimero de ligagdes realizadas. Em 2012, apenas 120.131
instalagdes elétricas foram concluidas. Isso significa que para cumpri-
mento da meta, deve-se concluir anualmente mais de 174.000 ligagbes,
em média, até 2014, o que implica na necessidade de ampliagédo do
ritmo de instalagdes pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

Também neste setor, cabe destacar anélise realizada sobre a poli-
tica nacional de combustiveis, tendo em vista que o petréleo é a prin-
cipal fonte de energia de praticamente todos os paises, o que o tor-
na chave no funcionamento da economia mundial. Observou-se que,
desde 2010, a exportagdo de barris de petréleo estd em queda, che-
gando a 200 milhdes em 2012 (reducéo de 13%). Caso fosse mantido
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o patamar de 2010, de 230 milhdes de barris, o impacto positivo na
balangca comercial seria de aproximadamente US$ 3 bilhdes. Ademais,
o crescimento acentuado no consumo da gasolina nos Ultimos anos
fez com que o pais saisse da situagdo de exportador de gasolina A,
com receitas de US$ 1,8 bilhdo em 2007, para a de importador, com
despesas em torno de US$ 3 bilhdes em 2012.

Segundo avaliacdo do Tribunal, o setor de abastecimento da
Petrobras continuara a ter prejuizos, até que haja mudangas no cena-
rio atual, qual seja: demanda crescente por derivados; incapacidade
a curto prazo de se aumentar a oferta com aumento da capacidade
de refino; importacédo de derivados a pregos mais elevados do que os
praticados no mercado interno; auséncia de sinalizagdo de mercado
que evidencie a necessidade de adequagdo do consumo, com efeitos
diretos no mercado de etanol, que encontra dificuldades em face da
baixa competitividade.

A politica de manutencdo de pregos na bomba de combustivel si-
naliza de maneira divergente a situagdo da economia para o consumi-
dor final. Enquanto houve um aumento consideravel no consumo de
combustiveis nos Ultimos trés anos, de 2010 a 2012, o pais apresenta
taxas de crescimento do PIB aquém do crescimento dessa demanda.

No que concerne ao setor de Comunicagbes, a Pesquisa TIC
Domicilios 2011, realizada pelo Centro de Estudos sobre as Tecnologias
da Informacéo e da Comunicacéo (Cetic.br) identificou as diferencas
regionais como um dos principais entraves para a inclusdo digital. As
regides Norte e Nordeste apresentaram propor¢ao de domicilios com
acesso a internet de 22% e 21%, respectivamente, bem abaixo da mé-
dia nacional, de 38%. Nesse sentido, foram levantados entraves a atu-
acdo do governo para promover infraestrutura de acesso a internet,
disponibilizagdo de contelidos adequados e formagéo de profissionais
e usuarios para que possam consumi-los. Entre eles, destacam-se: a
existéncia de politicas plblicas desconexas entre diferentes poderes e
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niveis federativos e a auséncia de um planejamento com metas e indi-
cadores definidos para os programas de inclusao digital.

As anélises relativas ao setor de Transportes, por sua vez, foram
divididas em Aviagdo Regional e Transporte Ferroviario. No primei-
ro caso, observou-se que a baixa execugdo das politicas publicas de
apoio a aviagdo regional deveu-se, entre outros fatores, a reduzida do-
tagdo inicial consignada ao Programa Federal de Auxilio a Aeroportos
(Profaa); a deficiéncia na defini¢do do escopo, produtos e indicadores
de agdes do Programa “Aviacdo Civil”, relativas a construgdo, reforma
e ampliagdo de aerédromos estaduais; aos contingenciamentos, que
impediram os repasses financeiros; as deficiéncias nos projetos sub-
metidos; e a limitada capacidade gerencial e financeira para explora-
¢do dos aeroportos regionais por parte dos entes subnacionais.

Buscando reduzir os empecilhos as politicas de desenvolvimento da
aviagdo regional, no final de 2012, o governo federal anunciou medi-
das voltadas a fomentar o setor aeroviério, entre as quais se destaca o
Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL - Aeroportos).
Além de buscar a integragdo do territério nacional, o programa visa a
desenvolver polos regionais, fortalecer centros de turismo e garantir
acesso as comunidades integrantes da Amazénia Legal, que compre-
ende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondénia, Roraima,
Tocantins e parte dos estados do Mato Grosso e Maranhéo.

Em relagdo ao Transporte Ferroviario, uma das diretrizes do gover-
no federal consiste em aumentar a participagdo de 25% da matriz de
transporte de cargas no pais para 35% em 2025. Entre os objetivos
previstos no programa Transporte Ferrovidrio do PPA 2012-2015, um
dos principais é o que visa a expansdo da malha ferroviaria, cuja pre-
visdo de execucdo, em 2012, foi de R$ 2,7 bilhdes. Desse montante,
foram pagos R$ 466 milhdes (17%), aplicados em apenas duas das
seis ferrovias previstas no PPA 2012-2015, Ferrovia Norte-Sul (94%) e
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (6%).
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Entre as principais causas para a baixa execucdo, foram alegadas:
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, projetos ba-
sicos e executivos dos empreendimentos, deficientes e/ou desatuali-
zados; erros ou ndo conformidade normativa no dimensionamento de
quantitativos de servigos e bens dos empreendimentos, demandando
quantidades excessivas de termos aditivos.

A propdsito, problemas semelhantes de baixa execugado orcamen-
taria foram evidenciados nos demais modais de transportes, tanto por
problemas nos projetos dos empreendimentos, quanto por atrasos
nas concessdes e nas definicdes dos marcos regulatorios.

Por fim, o tépico sobre Saneamento abordou o imenso desafio que
o pais precisa superar nessa area. De 2001 a 2011, registrou-se au-
mento de 61,7% para 69,4% no percentual de domicilios urbanos que
declararam ter acesso, concomitantemente, a abastecimento de 4dgua
por rede geral, esgotamento sanitério realizado por rede coletora de
esgoto ou fossa séptica ligada a rede coletora de esgoto e coleta di-
reta ou indireta de lixo. No entanto, os 30,6% restantes representam
aproximadamente dezesseis milhdes de domicilios, com elevada de-
sigualdade entre as regides. A gravidade do quadro, que aflige espe-
cialmente a regido Norte, reflete-se em diversos indicadores de sadde
publica, expressando os danos causados por doencas relacionadas as
deficiéncias de saneamento basico, o que requer uma atuagdo gover-
namental mais célere e efetiva.

No que diz respeito as agdes de saneamento previstas no PAC,
observou-se que, embora a maior parte delas ja esteja em execugdo/
obra (69,9%) ou concluida (10,2%), muitas das acdes ainda estavam em
estagio preparatério (16,77%) ou com obras ainda em licitagdo (3,2%),
ndo havendo, portanto, execugdo fisica alguma. Entre os problemas
e dificuldades encontradas na execucéo das obras, foram destacadas
questdes de gestdo dos empreendimentos, que acarretam dificulda-
des na elaboragdo de projetos, na capacidade de execugédo das obras,
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na realizacdo de licitagdes, na obtencéo da titularidade da area e do
licenciamento ambiental.

Sem a pretensao de abordar o tema de forma exaustiva, pretendeu-
-se contribuir para indicar os pontos fortes e as limitagdes verificadas
nas politicas publicas de natureza inclusiva. Tanto nos topicos referentes
a politicas sociais, quanto nos que descrevem programas direcionados
para a infraestrutura econémica, é patente a necessidade de aprimora-
mento da agdo governamental e, por conseguinte, de qualificar e inten-
sificar a busca pelo duplo propésito de promover a inclusdo de pessoas,
grupos sociais e regides, e criar condigdes para que o pais logre um
crescimento econdmico equitativo e sustentavel.

AUDITORIA DO BALANCO GERAL DA UNIAO (BGU)

Em continuidade ao processo de aperfeicoamento da auditoria do
Balango Geral da Unido, empregou-se uma abordagem baseada em
risco para definicdo e aplicagdo dos procedimentos adequados ao
exame da confiabilidade das demonstracées contabeis consolidadas
da Unido referentes ao exercicio de 2012. As evidéncias obtidas foram
consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido
com ressalva sobre essas demonstracdes.

No que tange as informagdes patrimoniais, quatorze constatagbes
respaldaram a opinido com ressalva sobre o Balango Patrimonial e a
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, com destaque para: a au-
séncia de contabilizagdo das provisdes matemaéticas previdenciarias
do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores civis federais; as di-
vergéncias entre as demonstracdes contédbeis e outras fontes de in-
formacdo em saldos da divida ativa, de créditos parcelados, da divida
mobilidria interna e de bens imoéveis de uso especial; a defasagem no
registro da equivaléncia patrimonial das participagdes societarias; as
falhas de divulgagdo de transagées com partes relacionadas; e, a ndo
contabilizagdo da depreciagdo de bens iméveis.
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Quanto as informagdes orgamentarias e financeiras, foram quatro
as constatagdes que deram suporte a opinido com ressalva sobre
os balangcos Orcamentério e Financeiro: recebimento de dividendos
em condi¢des ndo previstas no Estatuto do BNDES; efeitos financei-
ros no governo federal do lucro liquido do BNDES aumentado em
R$ 2,38 bilhdes; falha na classificacdo contabil de R$ 7 bilhdes em
juros sobre capital préprio; e, auséncia de contabilizagdo das rendn-
cias de receitas.

Nesse sentido, com vistas ao aperfeicoamento dos processos
de elaboracgdo e divulgagdo do Balango Geral da Unido, foram ex-
pedidas 24 recomendagdes, tendo como destinatarios diversos or-
gdos e entidades da administracdo publica federal e, em especial,
a Secretaria do Tesouro Nacional, érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal.

PARECER DO RELATOR

Os exames efetuados nos documentos, balancos e demonstrativos
encaminhados pelo Poder Executivo foram enriquecidos com fiscali-
zagdes realizadas por diversas unidades técnicas do TCU, que permi-
tiram a elaboragdo do projeto de parecer prévio submetido a aprecia-
¢do do Plenario.

A analise conduz a conclusao de que:

* As demonstragdes contabeis consolidadas da Unido, exceto pe-
los possiveis efeitos das ressalvas constatadas, representam a si-
tuagdo patrimonial em 31 de dezembro de 2012, bem como os
resultados relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acor-
do com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e as
demais normas aplicaveis;
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Os elementos apresentados no relatério sobre a execugdo do
orcamento da Unido, exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas
constatadas, demonstram que foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica fede-
ral, e também as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo dos orgamentos da Unido e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos federais, em especial ao que
estabelece a lei orcamentaria anual.

RESSALVAS

Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadas ao longo do

relatério, em particular:

26

Problemas na forma de identificacdo da execucdo orcamentéria
das despesas referentes ao Plano Brasil Sem Miséria, que néao
permitem uma quantificagdo consistente da prioridade dada as
agoes a ele relacionadas, em oposi¢do ao principio da transpa-
réncia da administragdo publica, limitando a apuragéo precisa de
resultados e custos da atuagdo governamental e o pleno exerci-
cio do controle (item 3.2);

Execucdo de despesa sem suficiente dotagdo no Orcamento de
Investimento pelas empresas Empresa de Tecnologia e Informa-
¢6es da Previdéncia Social (Dataprev), Telecomunicagdes Brasi-
leiras S.A. (Telebras), Companhia de Eletricidade do Acre (Eletro-
acre), Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV), Petrobras
Netherlands B.V. (PNBV), Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE
- Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda., em
desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui-
cdo Federal (item 3.3.4);

Extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Orcamen-
to de Investimento, para a fonte de financiamento Recursos Pro-
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prios — Geragdo Prépria, pelas empresas Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero), Petrobras International
Braspetro B.V. (PIB BV), SFE — Sociedade Fluminense de Energia
Ltda., Termoceara Ltda. e Furnas — Centrais Elétricas S.A.; para
a fonte Operagdes de Crédito de Longo Prazo — Externas, pela
empresa Furnas — Centrais Elétricas S.A.; e para a fonte Outros
Recursos de Longo Prazo — Outras Fontes, pela empresa Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) (item 3.3.4);

Deficiéncia sistemética na capacidade de realizagdo de investi-
mentos por parte das Companhias Docas, culminando, no exer-
cicio de 2012, na execugdo de apenas 28,7% dos investimentos
programados pelo conjunto das estatais, valor préximo da exe-
cugdo média apurada no periodo 2005-2012, de 26,4%, tendo
em conta a ocorréncia, no mesmo periodo, de reiteradas inver-
sdes financeiras para aumento do capital social direcionadas a
realizacdo de investimentos (item 3.3.4),

Auséncia de registro contébil das provisGes matematicas previ-
denciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos servidores civis
federais, que, em 31/12/2012, subavaliou o Passivo Nao Finan-
ceiro e o Patriménio Liquido em R$ 1,25 trilhdo (item 5.3.1.1);

Retificagdo irregular dos Restos a Pagar ndo processados, que,
em 31/12/2012, subavaliou o Passivo Nao Financeiro em R$ 147
bilhdes (item 5.3.1.2);

Divergéncias entre as demonstracdes contdbeis e outras fontes
de informacdo em saldos da Divida Ativa, nos montantes de
R$ 135,4 bilhées, R$ 1,7 bilhdo e R$ 39,3 bilhdes (item 5.3.1.3);

Divergéncia entre as demonstracdes contdbeis e outras fontes
de informacdo em saldos de Créditos Parcelados, no montante
de R$ 53 bilhdes (item 5.3.1.4);
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Divergéncia entre as demonstragcdes contdbeis e outras fontes
de informacdo em saldos da Divida Mobiliaria Interna, no mon-
tante de R$ 28,9 bilhdes (item 5.3.1.5);

Registro contébil intempestivo de R$ 6,9 bilhdes de aumentos
de capital na Caixa Econémica Federal (item 5.1.3.6);

Defasagem no registro da equivaléncia patrimonial das partici-
pacdes societérias, que, em 31/12/2012, ficaram subavaliadas
em R$ 4 bilhdes (item 5.3.1.7);

Divergéncia entre as demonstragcdes contdbeis e outras fontes
de informagdo em saldos de Bens Iméveis de Uso Especial, no
montante de R$ 933 milhdes (item 5.3.1.8);

Falha de divulgagdo sobre a aplicagdo de recursos da Financia-
dora de Estudos e Projetos na Conta Unica do Tesouro Nacional

(item 5.3.1.9);

Falha de divulgagéo de transagdes com partes relacionadas
(item 5.3.1.10);

Falha de divulgacdo dos critérios de mensuragdo das rodovias
(item 5.3.1.11);

N&o implementagdo de entidade contabil especifica para o Fun-
do do Regime Geral de Previdéncia Social (item 5.3.1.12),

Ndo contabilizagdo da depreciagdo de bens imoéveis
(item 5.3.1.13);

Limitagdo de escopo em relagdo ao reconhecimento de créditos
tributarios a receber (item 5.3.1.14);
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XIX. Recebimento de R$ 1,3 bilhao em receita de dividendos em con-
digdes ndo previstas no Estatuto do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (item 5.3.2.1);

XX.  Efeitos financeiros no governo federal do lucro liquido do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social aumentado
em R$ 2,38 bilhdes (item 5.3.2.2);

XXI. Falha na classificacdo contébil de R$ 7 bilhdes em juros sobre
capital préprio (item 5.3.2.3);

XXII. Auséncia de contabilizacgo das rendncias de receitas
(item 5.3.2.4).

RECOMENDACOES

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informagdes eviden-

ciadas ao longo do Relatério, faz-se necessario proceder as seguintes

recomendacdes:

a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do De-
senvolvimento Social, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, em conjunto, cer-
tifiquem-se de que as alteragdes ocorridas na identificacdo das
despesas do Plano Brasil Sem Miséria, por meio do plano orga-
mentério, sejam suficientes para propiciar a correta identificagédo
da sua execugdo orgamentaria; caso contrario, que providenciem
outro mecanismo para assegurar a referida identificagdo no exer-
cicio de 2013 (item 3.2);

a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Controladoria-Geral
da Unido que fagam constar anualmente na Prestacdo de Con-
tas do Presidente da Republica os valores arrecadados e os va-
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lores dos créditos em estoque referentes aos parcelamentos au-
torizados pelas leis 11.941/2009 e 11.960/2009, com as devidas
justificativas caso esses dados venham a ser apresentados por
estimativa e/ou agregados a outras categorias de parcelamento
(item 3.3.2.3);

a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Federal,
a Procuradoria-Geral do Banco Central, a Secretaria da Recei-
ta Federal do Brasil e a Controladoria-Geral da Unido, que faca
constar anualmente em nota explicativa do Balango Geral da
Unido a conciliacdo entre os valores de arrecadacdo da recei-
ta da divida ativa extraidos dos sistemas gerenciais dos érgaos
gestores/arrecadadores e os saldos contdbeis de arrecadagao
liquida da receita da divida ativa registrados no Siafi, com as de-
vidas justificativas em caso de eventuais divergéncias residuais
(item 3.3.2.3);

a Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev),
vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; a
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras), vinculada ao Mi-
nistério das Comunicagdes; e as empresas Companhia de Ele-
tricidade do Acre (Eletroacre), Petrobras International Braspetro
B.V. (PIB BV) (GP), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petro-
leo Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE — Sociedade Fluminense de
Energia Ltda. e Termoceara Ltda., vinculadas ao Ministério de
Minas e Energia, para que, quando da execugdo do Orgamento
de Investimento, observem a dotagdo autorizada para as res-
pectivas programacdes, em obediéncia a vedagao estabelecida
no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal; bem assim ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ao Ministério das
Comunicagdes e ao Ministério de Minas e Energia, no sentido
de garantir a efetivacdo de tal cumprimento, com vistas a evitar
a perda de controle dos gastos dessas entidades (item 3.3.4);
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a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero),
vinculada a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Repu-
blica, e as empresas Petrobras International Braspetro B.V. (PIB
BV), SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara
Ltda. e Furnas — Centrais Elétricas S.A., vinculadas ao Ministério
de Minas e Energia, para que, quando da execugao do Orgamen-
to de Investimento, observem o valor aprovado para as respec-
tivas fontes de financiamento na lei orcamentaria ou promovam
a adequacao desses valores de acordo com o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias; bem assim a Secretaria de Aviagao Civil
da Presidéncia da Republica e ao Ministério de Minas e Energia
para que orientem suas supervisionadas no sentido de garantir a
efetivagdo de tal cumprimento (item 3.3.4);

as Companhias Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), Docas do Esta-
do da Bahia (Codeba), Docas do Estado de Séo Paulo (Codesp),
Docas do Rio Grande do Norte (Codern), Docas do Paré (CDP),
Docas do Ceard (CDC) e Docas do Espirito Santo (Codesa), vin-
culadas a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repu-
blica, e a Companhia Docas do Maranhao (Codomar), vinculada
ao Ministério dos Transportes, para que aprimorem seus proces-
sos de planejamento no intuito de espelhar a real possibilida-
de de execugdo dos investimentos programados, bem assim a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e ao
Ministério dos Transportes, para que promovam intervengdes de
suas alcadas no sentido de assegurar a eficacia na consecucdo
da programagdo orgamentaria, em atendimento ao inciso Il do
art. 26 do Decreto-Lei 200/1967, e em observancia ao principio
da eficiéncia estabelecido no caput do art. 37 da Constituigdo
Federal (item 3.3.4);

a Secretaria da Receita Federal do Brasil que identifique, para
cada concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de na-
tureza tributdria constante do demonstrativo anual encaminha-
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do a Controladoria-Geral da Unido para compor a Prestagao de
Contas do Presidente da Republica, a medida de compensagédo
adotada, em conformidade com o inciso Il do art. 14 da Lei Com-
plementar 101/2000 (item 3.4);

a Casa Civil e a Secretaria de Relagdes Institucionais, ambas da
Presidéncia da Republica, que adotem providéncias, em suas
respectivas esferas de sua competéncia, com vistas a instituicdo
do Conselho de Gestao Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Com-
plementar 101/2000 (item 3.5.1.1);

a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de 6rgéo central
do Sistema de Administragdo Financeira Federal, nos termos do
art. 11, inciso |, da Lei 10.180/2001, que apure, discrimine e evi-
dencie, em item especifico do relatério “Resultado do Tesouro
Nacional”, o efeito fiscal decorrente de receitas extraordinérias,
de quaisquer naturezas, que vierem a ser arrecadadas durante
o exercicio, com vistas a minimizar a assimetria de informacao
entre a sociedade, os 6rgdos de controle e o governo federal, e
em observancia aos pressupostos do planejamento e da trans-
paréncia na gestdo fiscal, insculpidos no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.5.1.1);

ao Conselho Nacional de Politica Energética que, conforme
competéncia a ele atribuida pela Lei 9.478/1997, de assegurar
o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques
Estratégicos de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual
de Estoques Estratégicos de Combustiveis, tome providéncias
no sentido de que o Poder Executivo encaminhe, anualmente,
o Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis como
parte integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias,
conforme previsao insculpida no art. 4°, § 1°, da Lei 8.176/1991
(item 4.3.14),
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ao Ministério da Satde que (item 6.3):

. publique a Programacédo Anual de Saude (PAS) para o ano

de 2013, de forma a se dar transparéncia e permitir o acom-
panhamento anual das agdes, metas, indicadores e recursos
orgamentarios que irdo garantir o alcance dos objetivos e o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Saude 2012-
2015, em conformidade ao que disp&e o art. 36, § 2°, da Lei
Complementar 141/2012;

. revise a Portaria 3.085/2006 e a Portaria 3.332/2006, de for-

ma a compatibilizar a data de realizagdo das Conferéncias Na-
cionais de Saude, para que sejam realizadas em data anterior
a elaboracdo do PPA e do Plano de Saude e suas recomenda-
¢cBes possam ser incorporadas a estes documentos, em aten-
dimento ao disposto no § 4° do art. 165, c/c o art. 198, todos
da Constituicdo Federal,

. em articulacdo com o Conass e Conasems, revise a Portaria

2.198/2009 para definir critérios de priorizagdo das propos-
tas encaminhadas por estados, Distrito Federal e municipios;
especificagdo de equipamentos; e prazos para execugdo dos
projetos aprovados, em observéancia ao art. 17 da lei Comple-
mentar 141/2012;

. altere, junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo, o indicador destinado ao acompanhamento do Pro-
grama Saude na Escola no programa tematico Aperfeigoa-
mento do SUS, no PPA 2012-2015, em virtude do disposto no
inciso |, § 5°, do art. 21 da Lei 12.593/2012; e

. incorpore, no monitoramento das metas do PPA 2012-2015,

informacdes relativas a implantagdo de complexos regula-
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dores, além das centrais de regulagao, haja vista a divergén-
cia encontrada na forma de acompanhamento do processo
regulatério do SUS e aquela proposta no programa temético
Aperfeicoamento do SUS;

ao Ministério de Desenvolvimento Agrério, com vistas a contri-
buir com os processos de planejamento, monitoramento e avalia-
¢do dos resultados da inclusédo social no PNPB, que (item 6.6.1):

a. elabore uma peca de planejamento formal contendo as me-

tas de inclusdo social do Programa Nacional de Producédo e
Uso do Biodiesel (PNPB), em que haja detalhamento das me-
tas em conformidade com as informacdes extraidas do mo-
nitoramento do Selo Combustivel Social, para que se tenha
referencial de avaliacdo anual dos resultados; e

. realize estudos que visem a mudangas nas diretrizes e po-

liticas publicas do programa mencionado no item anterior,
de forma a contribuir para o fomento do desenvolvimento
tecnolégico, aumento da produtividade e maturidade das ca-
deias produtivas das oleaginosas alternativas, levando-se em
conta as peculiaridades de cada regido;

ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social que
somente proponha o pagamento de dividendos para resulta-
dos apurados nas demonstragdes contabeis levantadas em 30
de junho e 31 de dezembro de cada exercicio, conforme dis-
pde o seu Estatuto Social, aprovado pelo Decreto 4.418/2002
(item 5.3.2.1);

ao Conselho Monetério Nacional que (item 5.3.2.2):

a. em face da auséncia de motivagdo razoavel para a adogao dos

procedimentos excepcionais previstos no art. 2° da Resolu-
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¢d30-CMN 4.175/2012, reestabelega, para os exercicios seguin-
tes, o procedimento contabil estatuido pela Circular-Bacen
3.068/2001, no que tange as perdas de carater permanente ob-
servadas em valores mobilidrios classificados como titulos dis-
poniveis para venda;

reforce a transparéncia sobre os motivos para edi¢do de normas
de contabilidade voltadas para instituigdes ou segmentos
especificos;

adote como inicio de vigéncia das normas contébeis publi-
cadas pelo Conselho o exercicio seguinte aquele em que a
norma foi publicada;

ao Ministério da Previdéncia Social que realize estudos sobre a
adequacdo da taxa de juros utilizada no calculo das provisdes
matematicas previdenciarias, visando aproximar tanto quanto
possivel o nimero resultante desse célculo da realidade atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores federais
civis (item 5.3.1.1);

a Presidéncia da Republica que ndo autorize as empresas esta-
tais federais a declararem dividendos intermediarios em condi-
¢bes nao previstas em seus respectivos estatutos (item 5.3.2.1);

a Secretaria do Tesouro Nacional que:

a. informe, em notas explicativas, as metodologias utilizadas na

apuragdo dos valores informados de estoque da Divida Mo-
bilidria Federal interna, detalhando as divergéncias residuais,
mesmo apds a implementagdo do Sistema Integrado da Divi-
da, com indicagdo do montante da divergéncia, suas razdes e
seus efeitos para a analise da evolugdo e da composigdo des-
sas obrigacgdes (item 5.3.1.5);
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registre de forma tempestiva todo e qualquer ato ou fato da
administragdo publica federal passivel de contabilizagdo se-
gundo as normas contdbeis aplicaveis ao governo federal, a
exemplo dos aportes para aumento de capital efetuados na
Caixa Econdémica Federal em agosto e dezembro, em obser-
vancia ao principio contébil da oportunidade (item 5.3.1.6);

sejam apresentadas em notas explicativas as seguintes infor-
mac&es: defasagem entre a data do Balanco Geral da Unido
e a data das demonstragdes contdbeis das empresas estatais
investidas utilizadas para o calculo da equivaléncia patrimonial;
valor das participagbes societérias calculadas a partir das de-
monstragdes contabeis das empresas estatais investidas de 31
de dezembro do ano a que se referir o BGU; e, os efeitos da
defasagem existente para a analise da situacdo financeira dos
investimentos permanentes do governo federal (item 5.3.1.7);

. explicite detalhadamente, na nota explicativa sobre a diver-

géncia entre o saldo da conta Unica constante do BGU e aque-
le divulgado pelo Banco Central do Brasil, toda e qualquer in-
formagao adicional que seja relevante para total compreensao
dessa diferenca (item 5.3.1.9);

inclua em notas explicativas: a natureza dos relacionamentos
com partes relacionadas; os tipos de transagdes ocorridas no
exercicio com essas entidades; bem como os elementos ne-
cessarios para esclarecer a significancia destas transac¢des para
suas operagdes e permitir, suficientemente, que as demonstra-
cdes contdbeis fornecam informacdes relevantes e confidveis
para o processo de decisdo e para fins de prestagdo de contas
(item 5.3.1.10);

evidencie em notas explicativas toda e qualquer transagdo
ndo rotineira que tenha efeitos materialmente relevantes
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nas financas federais, inclusive antecipagdes de dividendos
(item 5.3.2.1);

. contabilize receitas decorrentes de Juros sobre Capital Préprio

em conta especifica (item 5.3.2.3);

oriente as setoriais do Sistema de Contabilidade Federal a ndo
emitir Declaracdo Plena caso ndo haja evidéncias suficientes
e adequadas de que ndo hé erros materialmente relevantes
na contabilidade de suas respectivas unidades jurisdicionadas
(item 5.5.1);

oriente as setoriais do Sistema de Contabilidade Federal a jus-
tificar a permanéncia das restricdes contébeis ao final do exer-
cicio, por meio da Declaragao do Contador, com o objetivo de
estimular a corregdo dos problemas contabeis eventualmente
existentes dentro do exercicio a que se referem e de esclarecer
os motivos daqueles remanescentes (item 5.5.2);

crie setorial contdbil especifica para a Secretaria do Tesouro
Nacional com vistas a realizar a conformidade contabil de seus
registros e também emitir Declaracdo do Contador sobre suas
demonstracdes (item 5.5.3);

XVIIl. ao Ministério da Previdéncia Social que, em conjunto com a

XIX.

Secretaria do Tesouro Nacional: contabilize, ainda em 2013, as
provisdes matematicas previdenciarias do Regime Préprio dos
servidores publicos civis federais, com dados de informagéo
atuarial referente a 31/12/2012; assim como as variacdes dessas
provisdes tdo logo estejam concluidas as atualizagdes atuariais
anuais (item 5.3.1.1);

a Secretaria do Patriménio da Unido que, em conjunto com a
Secretaria do Tesouro Nacional e as setoriais contdbeis da admi-
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nistragdo publica federal, efetue com regularidade a conciliagéo
entre os sistemas Siafi e Spiunet, a fim de se evitar divergéncias
de saldos entre esses sistemas, em observéancia ao principio con-
tabil da oportunidade (item 5.3.1.8);

a Secretaria do Patriménio da Unido que, em conjunto com a Se-
cretaria do Tesouro Nacional, estude e implante mecanismos de
controle dos langamentos referentes aos iméveis de uso especial
diretamente no Siafi, a fim de se evitar a ocorréncia de novas
divergéncias entre o Spiunet e o Siafi (item 5.3.1.8);

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com o Depar-
tamento Nacional de Infraestrutura Terrestre, inclua em notas ex-
plicativas do BGU os critérios de mensuragéo das rodovias reco-
nhecidas como ativos de infraestrutura da Unido (item 5.3.1.11);

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Fede-
ral, a Procuradoria-Geral do Banco Central e a Controladoria-Ge-
ral da Unido, que faga constar anualmente em nota explicativa do
Balango-Geral da Unido a conciliagdo entre os valores de esto-
que da divida ativa extraidos dos sistemas gerenciais dos 6rgéos
e entidades gestoras e os saldos contédbeis de créditos inscritos
em divida ativa registrados no Siafi, com as devidas justificativas
em caso de eventuais divergéncias residuais (item 5.3.1.3);

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Secre-
taria do Patriménio da Unido, inclua a depreciagdo de bens imé-
veis na politica contabil atual do governo federal, contemplando
a depreciacao dos bens de infraestrutura (item 5.3.1.13);

que, enquanto ndo haja o registro contabil da depreciagdo dos

bens imoveis e de infraestrutura da Unido, seja preparada uma
estimativa de depreciacdo para bens iméveis de uso especial,
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pela Secretaria do Patriménio da Unido, e das rodovias, pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre, para fins de
avaliagdo do nivel de materialidade da distor¢cdo do ativo imobi-
lizado da Unido em decorréncia da falta do registro da deprecia-
cdo dos bens imdveis e de infraestrutura (item 5.3.1.13);

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Secre-
taria da Receita Federal do Brasil, a Secretaria de Politica Eco-
némica e setoriais contadbeis que julgar pertinentes, elabore e
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de agdo
com as medidas necessérias ao registro contabil das renuncias
de receita sob responsabilidade dos érgédos gestores da admi-
nistragdo publica federal, visando ao efetivo cumprimento do
disposto no inciso VIl do art. 15 da Lei 10.180/2001 e no inciso
VIIl do art. 3° do Decreto 6.976/2009 (item 5.3.2.4).
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