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Infraestrutura - Transportes: Aviacao Regional

desigualdades no Brasil, visto que contribui com a inclusdo econdmica e social da populacdo
atendida, além de ajudar na integracdo de localidades remotas por meio aéreo. Em funcéo
disso, o Tribunal de Contas da Unido realizou um levantamento para analisar as medidas e
providéncias adotadas pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR)
quanto a formulacdo e a gestdo das politicas publicas de fomento a aviacdo regional.

Um dos principais entraves da aviacdo regional é a dificuldade de diluir os custos entre
o limitado numero de passageiros, especialmente em locais com menor renda. Nesses
municipios, a divisdo dos gastos aumenta as despesas dos usuarios do servico, o que onera a
operacado regular de voos e atrapalha a mobilidade intermunicipal da populacéo.

Em 2012, observa-se que as politicas publicas de apoio a aviacdo regional tiveram baixa
execucao orcamentario-financeira. Os seguintes fatores situam-se entre as causas: reduzida
dotacdo inicial consignada ao Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (Profaa); baixa
definicdo no escopo, produtos e indicadores de acdes do Programa “Aviacao Civil”, relativas
a construcdo, reforma e ampliacdo de aerédromos estaduais; limitacdo a movimentacdo
e empenho (“contingenciamento”), que impediram os repasses financeiros; deficiéncias
nos projetos submetidos; e limitada capacidade gerencial e financeira para exploracdo dos
aeroportos regionais por parte dos entes subnacionais.

Buscando reduzir os empecilhos as politicas de desenvolvimento da aviacdo regional, no final
de 2012, o governo federal anunciou medidas voltadas a fomentar o setor aeroviario, entre
as quais se destaca o Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL — Aeroportos).
Além de buscar a integragdo do territério nacional, o programa visa a desenvolver polos
regionais, fortalecer centros de turismo e garantir acesso as comunidades integrantes da
Amazonia Legal, que compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondodnia,
Roraima, Tocantins e parte dos estados do Mato Grosso e Maranhéo.

Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL - Aeroportos)

Objetivo: reconstruir a rede de aviacao regional

*  Investimentos estimados em R$7,3 bilhdes
12 fase
e Construcao, reforma ou adequacédo de 270 aeroportos regionais

A partir do PIL — Aeroportos, os aeroportos publicos passam a ser beneficiados segundo
critérios técnicos pré-definidos, buscando a integracdo de todo o territério nacional, e ndo
mais em funcdo das demandas estaduais.

Ressalta-se que a intencdo de construir, reformar e reaparelhar 270 aeroportos ao mesmo
tempo, considerando-se que em 2012 ndo houve execucdo fisica do Programa “Aviacdo
Civil”, abrange acoes preparatdrias e executdrias de expressiva complexidade.

A gestao dos projetos e investimentos do programa sera feita pelo Banco do Brasil. J& a SAC/
PR fard o repasse dos recursos ao Banco, além de monitorar a execucdo do PIL - Aeroportos.
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Nesse sentido, as etapas do projeto (planejamento, contratacdo e avaliacdo de projetos,
licitacdo das obras, acompanhamento da execucéo fisica do contrato e eventuais sangbes)
irdo requerer especial atencdo, uma vez que terdo que ser monitoradas individualmente.

Apesar de estar prevista a elaboracdo de projetos de capacitacdo de gestores locais, entende-
se que as limitacdes dos estados e municipios para dar continuidade ao modelo véo além
de questdes técnicas. Mas remontam a insuficiente capacidade econdmico-financeira para
manter em operacao os aeroportos construidos.

Além do programa de investimentos na infraestrutura aeroportuaria, a SAC/PR esta propondo
a adocdo de outros dois mecanismos de incentivo para a aviacdo regional: a subvencdo
de tarifas e o subsidio de rotas. A primeira envolve o pagamento de tarifas aeroportuarias
e aeronauticas, que seriam obrigacdo da empresa aérea ou do passageiro, com recursos
do Fundo Nacional de Aviacdo Civil (Fnac), para voos em aeroportos de até um milhdo de
passageiros. A segunda abrange o pagamento de determinado valor por passageiro (ainda
a ser definido), também com recursos do Fnac, em rotas cuja origem ou destino sejam
aeroportos de baixa ou média densidade de trafego.

Observa-se que o planejamento feito até agora, para essas duas iniciativas, trata os aeroportos
de maneira uniforme, sem considerar diferencas regionais ou de renda da populacdo. Sendo
assim, cidades ou regides com baixa ou média densidade de trafego, mas com populacdo
de alto poder aquisitivo, receberiam o mesmo subsidio que cidades equivalentes de baixa
renda. Por isso, existe o risco de que essas medidas acabem por induzir a oferta de servigos de
transporte aéreo nas regides que tém maior capacidade de pagar pelo servico, e ndo naquelas
mais necessitadas.

Além disso, segundo a Secretaria de Aviacdo Civil, o provimento de infraestrutura aeroportuaria
adequada teria, por si s, o poder de induzir a oferta de servicos aéreos em localidades onde
as empresas aéreas percebem a existéncia de uma demanda reprimida, sem necessidade
de subvencdo de tarifas ou o subsidio de rotas. Esses mecanismos deveriam ser adotados
de forma complementar e focados em localidades de menor poder aquisitivo e com maior
dificuldade de acesso, nas quais ha maior necessidade da populacéo.
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