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Educacao Basica

Educacdo de qualidade para todos os brasileiros, além de dever do Estado e direito social
constitucionalmente resguardado, constitui pressuposto para o sucesso de qualquer estratégia
de governo voltada para o crescimento econdémico com inclusdo, uma vez que viabiliza a
integracdo de pessoas, grupos sociais, regides e territérios a esse processo. Para além da
esfera econdmica, a educacao é capaz de afetar os mais diversos aspectos de uma sociedade.

A Constituicdo Federal assequra educacao basica gratuita e obrigatéria dos 4 aos 17 anos
de idade, a ser implementada progressivamente até 2016 (EC 59/2009). Apesar disso, a média
de anos de estudo do brasileiro é de 7,3 anos, tempo insuficiente para se completar o ensino

fundamental, que é de nove anos.

Os principais problemas a serem resolvidos na educacdo bésica estao relacionados, basicamente,
a questdo do acesso, da permanéncia, da qualidade e da equidade. Dependendo da etapa
considerada (educacédo infantil, ensino fundamental ou ensino médio), esses aspectos sdo
mais ou menos graves.

Em relacdo a educacéo infantil, a taxa de escolarizagdo das criancas de 4 ou 5 anos de idade,
de 77,4% em 2011, da a dimensdo do desafio que se afigura para o Pais, tendo em vista a
meta de se ter 96% das criancas nessa faixa etaria na escola em 2016, conforme previsdo do
projeto para o Plano Nacional de Educacdo 2011-2020.

No caso do ensino fundamental, a taxa de escolarizacdo de 98,2% da populagdo de 6 a 14
anos indica que o acesso pode ser considerado universalizado. Contudo, garantir qualidade
com equidade persiste como grande desafio a ser enfrentado, conforme demonstram as
discrepancias das médias do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental em 2011, por
unidade da Federacao (UF).

Ideb: médias nos anos iniciais do ensino fundamental — 2011 (base: rede publica)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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Por sua vez, a situacdo dos jovens de 15 a 17 anos, populacdo alvo do ensino médio, merece
atencdo tanto no que diz respeito ao acesso como a qualidade. Por um lado, a taxa de
escolarizacdo desse grupo, em 2011, diminuiu em relagdo a 2009, quando alcancou 85,2%.
Por outro lado, o Ideb do ensino médio cresceu 0,1, alcancando 3,7, o que indica sua
estagnacdo. Nesse ritmo, o Pais apenas alcancaria a média de 6,0, equivalente a dos paises
da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 2057.

Estudos evidenciam que a superacdo das desigualdades regionais depende fundamentalmente
de melhorias na educacdo. Considerando-se a execucdo descentralizada das politicas de
educacdo bésica no Brasil, sua efetividade depende, fundamentalmente, da iniciativa, da
coordenacdo e da lideranca do governo federal. Sem orientacdo estratégica centralizada, as
desigualdades educacionais entre as regides tendem a se perpetuar.

Aatuacdo da Unido na educacdo bésica estd pautada em trés grandes planos: o Plano Nacional
de Educacdo (PNE — previsto no art. 214 da Constituicdo, deve orientar a elaboracdo dos
demais planos), o Plano Plurianual (PPA) e o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE).

A tabela a seguir mostra pontos que merecem atencdo a partir da analise desses instrumentos.

1) Sobre a estruturagdo do PLPNE e do PPA 2012-2015:

e éimportante que o PLPNE passe a contemplar, na forma de anexo, as notas técnicas que o fundamentaram,
visto que ndo traz, em seu préprio texto, diagnostico que evidencie a importancia e adequagdo das metas
nele tragadas;

 ademais, ha que se explicitar qual o valor de referéncia para cada meta, ou seja, a situacao de que se parte
em cada uma das metas propostas;

* faz-se necessario definir, no PPA 2012-2015, metas compativeis com sua duracdo (4 anos) e amplitude
(restrita a Unido), uma vez que a referéncia direta as metas do PNE, plano decenal a ser observado por toda
a Federacéo, dificulta o monitoramento e a avaliacdo do desempenho especifico do governo federal para
alcanca-las;

2) E fundamental atacar mais incisivamente as desigualdades regionais em matéria educacional.
Em relacdo ao PLPNE 2011-2020, as estratégias que tratam do assunto ndo especificam as agoes que
propiciardo sua operacionalizacdo; do contrario, ndo passardo de meras intencoes gerais. No PPA 2012-
2015, ndo constam metas e iniciativas que considerem as necessidades particulares das regides com os piores
indicadores educacionais.

3) Identifica-se a necessidade de aprimoramento do Ideb, especialmente por ser o referencial nacional
de qualidade do ensino. Embora o indicador responda por duas importantes dimensoes — fluxo escolar e
proficiéncia dos alunos —, deixa de retratar outras igualmente relevantes, como corpo de profissionais da
educacao, infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos disponiveis e processos da gestao;

4) Considerando a natureza descentralizada das politicas de educagdo bésica, a efetiva instituicao do
Sistema Nacional de Educacao torna-se fundamental, em razdo da auséncia, no corpo do PLPNE, de
definicdo clara de responsabilidades e atribuicoes entre os diversos atores envolvidos na implementacéo das
diversas estratégias.

O principal risco a realizacdo das metas do PLPNE e ao alcance dos resultados pretendidos
consiste na ndo aprovacdo, ou aprovacao parcial, da meta que prevé o aumento de recursos
direcionados a educacdo como percentual do PIB.

Os 10% previstos na meta 20 do PLPNE superardo a média de investimentos em educacdo dos
paises da OCDE, de 6,2% do PIB. Apesar disso, ha que se refletir sobre a distribuicdo de tais
recursos, uma vez que o mesmo estudo demonstrou, em 2009, grandes diferencas entre os
gastos por estudante nas etapas que compdem a educagdo basica.

Ciente de seu papel como indutor de boas praticas nos processos que envolvem as politicas
para a educacdo bésica, o Tribunal de Contas da Unido tem intensificado e aprimorado sua
atuacdo. Nesse sentido, destaca-se a criacdo de uma unidade especializada para o controle
da acdo governamental na educacdo. Além disso, até o final de 2013 serd concluida auditoria
coordenada com 25 tribunais de contas estaduais e municipais, que visa a identificar
problemas que afetam a qualidade do ensino médio em todo o Brasil.

Acesse a integra do Relatério em www.tcu.gov.br/contasdogoverno



