v Areas Tematicas

Desenvolvimento Regional

As disparidades sociais e econdmicas entre as regides do Pais sdo resultantes, em diferentes
escalas, do processo de formacéo e desenvolvimento do Estado brasileiro, com suas dindmicas
de ocupacao territorial e de concentracdo de renda e producdo. Atualmente, a distribuicdo
desequilibrada de vetores para o desenvolvimento tem constituido um forte mecanismo
de manutencdo dessas desigualdades, cujo rompimento enseja uma atuagdo complexa e
coordenada nos ambitos intra e intergovernamental.

Ao utilizar o PIB per capita como referéncia para comparacdo entre as regides, verifica-se
que Norte e Nordeste, considerados na escala macrorregional, apresentam indicadores muito
inferiores a média nacional, com distanciamento expressivo dos indices verificados no Centro-
Qeste, no Sul e no Sudeste do Pais. O gréfico a sequir demonstra que, entre 2003 e 2010, ndo
houve alteracdo relevante entre os extremos analisados.

Grafico 1. Comparacao do PIB per capita por macrorregioes
brasileiras entre 2003 e 2010 (em R$)
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Educacao Superior

As regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste concentram
75% das instituicoes de
ensino superior (IES), sendo
48% somente na regido
Sudeste. Enquanto Sao
Paulo tem 46 vagas por

mil habitantes, estados
como Alagoas, Ceara, Para
e Maranhao tém menos de
10 vagas por mil habitantes,
considerando todas as IES,
publicas e privadas, em cada
unidade da federacao.

2010

Transporte Rodoviario

Levando-se em conta a
média nacional de 37,3%
de estradas classificadas
como boas ou 6timas, e que
as regides Norte, Nordeste

e Centro-Oeste alcancam
apenas 8,5%, 30,3% e
30,3% respectivamente,
apura-se um desnivel minimo
de 7 pontos percentuais
quando comparados ao
indice nacional, e mais

de 20 pontos percentuais
em relacdo a média das
regides Sul e Sudeste.
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Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao

Os pedidos de patentes
concedidos entre 2006 e
2011 concentram-se no Sul
e, sobretudo, no Sudeste:
em conjunto, as duas regides
alcangam 96,5% do total
do Pais. Além disso, em
relacdo ao investimento das
instituicoes estaduais de
ensino superior em pesquisa
e desenvolvimento, entre
2006 e 2010, o Sudeste
concentrou mais de 90% do
total dos investimentos.

Exercicio de

2012



Embora o PIB per capita seja um indicador relevante para comparar a distribuicdo regional de
riquezas, pode-se analisar a questdo das desigualdades no Brasil em diferentes perspectivas,
como os aspectos relevantes associados a educacdo, ao transporte e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico das macrorregides, cujos reflexos relacionam-se a sustentabilidade do
crescimento nacional. O quadro acima, ilustra como as disparidades regionais refletem-se em
diferentes aspectos das condicdes de vida no Pais.

O padrao regional assimétrico representa um desafio para a insercdo social e produtiva dos
cidadaos das regides menos desenvolvidas, gerando oportunidades desiguais em fungao do local
de vida dos brasileiros. Em decorréncia, limitam-se as condi¢des para o crescimento econdémico
dessas regides e do proprio Pais, estabelecendo-se um ciclo de perpetuagdo desse quadro.
Apesar desse diagnoéstico amplamente reconhecido, os esforcos para aplacar as disparidades
ndo tém se mostrado efetivos para reverter o quadro, em diferentes escalas regionais.

Atuacao Governamental

Fiscalizacbes anteriores sobretudo no ambito dos processos TC 033.934/2011-8,
TC 013.705/2009-6 e TC 015.133/2011-7, se dedicaram a varios elementos estruturais da
atuacdo governamental que tém contribuido para a persisténcia das desigualdades regionais,
demonstrando problemas de formulagdo e governanca da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) que concorrem para sua falta de efetividade. Para o Relatério das Contas do
Governo de 2012, entretanto, o foco nao se restringe a referida politica publica, enfatizando
analises de programas tematicos do PPA 2012-2015 como instrumentos para reducdo das
desigualdades regionais e promogao do crescimento inclusivo e sustentavel do Pafs.

O quadro a seguir sintetiza as principais conclusdes verificadas no ambito dos programas
analisados — Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Comunicacao para o Desenvolvimento, a Inclusdo
e a Democracia; Educacdo Superior; Micro e Pequenas Empresas; e Transporte Rodoviario —,
além de avancos verificados no ambito da préopria PNDR.

Problemas

e Osindicadores, os objetivos e as metas dos programas teméticos analisados, em regra, nao refletem
preocupacbes com as disparidades regionais em setores com impacto decisivo sobre o nivel de
desenvolvimento das regides. Dessa forma, com excecdo do programa Transporte Rodoviério, a
regionalizacdo ndo aparece como uma diretriz central da formulacdo dos referidos programas.

* A incipiente capacidade de integracdo intersetorial se reflete nos processos de planejamento
governamental, levando a concepcdo de planos e programas desarticulados entre si, inclusive no
ambito do préprio PPA. Essa fragmentacdo reduz a eficiéncia das politicas publicas em curso, assim
como limita o alcance dos resultados pretendidos.

Avancos

* Houve a retomada, em 2012, dos trabalhos da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, forum de coordenacao e articulacdo das politicas publicas com impacto
regional, o que é essencial para a atuagdo coordenada no ambito do Governo Federal.

e Estd em elaboracdo uma nova versdo da PNDR, sob a coordenacdo do Ministério da Integracdo
Nacional, com uma perspectiva mais abrangente da acdo estatal, de forma a contemplar diversos
vetores de desenvolvimento social e econémico, com destaque para areas como educagdo e
infraestrutura.

Considerando o montante de R$ 30 bilhdes em recursos publicos federais investidos em 2012
somente no ambito da PNDR, a prioridade estabelecida pela Constituicdo e a necessidade
premente de promover a inclusdo social e econémica consistente das regides menos
desenvolvidas, é crucial que os problemas na atuacdo governamental sejam corrigidos, e 0s
avancos, consolidados. Nesse sentido, é necessario que os trabalhos da Camara de Politicas
de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional sejam reforcados pela Casa Civil e que as
propostas de reformulacdo da PNDR adquiram forca normativa e institucional, sob a forma
de uma politica efetiva do Estado brasileiro.

Acesse a integra do Relatério em www.tcu.gov.br/contasdogoverno



