cv Gestao Fiscal

Gestao Fiscal (ficha 1)

Resultado primario da Uniao

Em 2012, a Unido obteve superdvit primario de R$ 85 bilhdes (1,93% do PIB), valor inferior a
meta de R$ 97 bilhdes fixada inicialmente na Lei de Diretrizes Orcamentérias. Contudo, essa
mesma lei permitiu que a Unido deduzisse da referida meta o total das despesas executadas
no &mbito do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), que somaram R$ 39,3 bilhdes.
Assim, a meta de superdvit priméario da Unido foi reduzida para R$ 57,7 bilhdes, e o seu
cumprimento se deu com folga de R$ 27,3 bilhdes. O grafico abaixo ilustra o cumprimento
da meta reduzida.

Grafico 1. Resultado primario da Uniao — Meta X Realizado — 2012
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Entre os fatores que contribuiram para o alcance da meta reduzida, destacam-se: a limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, também conhecida como contingenciamento, no
valor de R$ 25,5 bilhdes; a postergacdo de pagamento, via restos a pagar, de até R$ 81,7
bilhdes; e as receitas extraordinarias de R$ 22,4 bilhdes.

O contingenciamento e a inscricdo de restos a pagar sdo mecanismos consagrados na
legislacdo e frequentemente utilizados pelo governo. Ja as receitas extraordinarias ou
atipicas decorrem de situagdes nado rotineiras ou pouco comuns, cuja frequéncia é incerta ou
imprevisivel, costumam envolver valores relevantes, e geralmente exigem a edicdo de normas
especificas para dar suporte a sua realizacdo.

Considerando a complexidade das transacdes que deram origem as receitas extraordinarias
de 2012, uma representacao grafica simplificada das mesmas é apresentada na ficha 2 sobre
Gestao Fiscal.
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Como exemplos, citam-
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superavit primario da
Unido pela realizagdo
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As condicoes em que se deu o cumprimento da meta

Por definicdo, o resultado primario deve depender essencialmente dos niveis de arrecadacéo e
gastos publicos, ou seja, da politica fiscal do governo. Nesse sentido, um aspecto importante
refere-se a credibilidade dessa politica, pois a agdo econémica do governo, no sentido de
maior ou menor esforco fiscal, induz expectativas e afeta o nivel de confianca dos demais
agentes econdmicos. Assim é que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 65, inciso Il
somente dispensa o cumprimento das metas fiscais em caso de calamidade publica. Excluida
essa hipotese, e considerando que a arrecadacgdo real esperada seja inferior a prevista no
orcamento, o governo deve limitar seus gastos de forma atingir a meta de resultado pré-
estabelecida. Esse é o procedimento previsto na LRF.

Em 2012, mais de um quarto (26,3%) do superavit primario de R$ 85 bilhdes obtido pela
Unido adveio de receitas extraordinarias, no valor de R$ 22,4 bilhdes. Diferentemente da
arrecadacdo usual de tributos e contribuicdes, fruto do efetivo esforco fiscal do governo,
essas receitas extraordinarias originaram-se de operacdes complexas, autorizadas por atos
normativos editados entre agosto e dezembro de 2012, e que envolveram aumentos de capital,
aquisicoes de acoes e concessdes de empréstimos a empresas estatais ndo dependentes. Tais
operacgbes sao aparentemente neutras em relagdo ao resultado primario, uma vez que nédo
afetam o nivel de endividamento publico, por se tratar de meras permutas financeiras, nas
quais uma saida de recurso do Tesouro Nacional da origem a um ativo para o governo de
igual valor. Porém, na sequéncia dessas operacdes, a Unido recebeu contrapartidas com efeito
sobre o resultado primério, sobretudo na forma de dividendos antecipados.

Aliadas ao contingenciamento, aos restos a pagar e a reducdo da meta pelo abatimento das
despesas do PAC, as receitas extraordindrias foram fundamentais para que a Unido pudesse
divulgar o alcance da meta de superavit primario em 2012.

A auséncia de metodologia oficial de apuracao do resultado
primario e a nao instituicao do Conselho de Gestao Fiscal

As metas fiscais, e em especial a meta de resultado priméario, servem para dar confianca a
sociedade de que o governo garantird as condicoes necessarias a estabilidade econdmica.

Apesar disso, 0 acompanhamento e o controle do resultado primario pretendido e realizado
pela Unido tém-se tornado verdadeiros desafios aos érgdos de fiscalizagcdo e a sociedade
em geral. Isso porque, ao longo dos ultimos anos,

cada vez mais complexas vém contribuindo para reduzir a transparéncia e dificultar
o entendimento sobre que superavit primario o governo federal de fato tem perseguido.

A Lei de Responsabilidade Fiscal previu o estabelecimento de uma metodologia oficial para
apuracao do resultado primario da Unido e a instituicdo de um Conselho de Gestdo Fiscal
para acompanhar e avaliar a politica e a operacionalidade da gestao fiscal, com foco na
eficiéncia e na transparéncia. Contudo, passados treze anos desde a edicdo da LRF, nado foi
criada a referida metodologia, tampouco o mencionado conselho.

Por meio do Acérddo 7.469/2012-TCU-12 Camara, o TCU recomendou ao Senado Federal
a adocédo de providéncias visando suprir a omissao relativa a metodologia de apuracdo do
resultado fiscal da Unido. Agora, no ambito do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo da Republica de 2012, recomenda-se as instancias competentes da Presidéncia da
Republica que adotem medidas visando a instituicdo do Conselho de Gestdo Fiscal.



