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8 CONCLUSAO

O Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresenta ao pais um
diagnostico sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo publica federal
no ano que passou.

A Prestacao de Contas da Presidente da Reptblica compreende o relatorio sobre orgamentos e
atuacdo governamental e o Balango Geral da Unido e ¢ apreciada com apresentagdo de Parecer
Prévio ao Congresso Nacional, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal.

O Relatério que subsidia a emissao do Parecer Prévio inclui a analise dos elementos contidos
nas contas apresentadas pela Presidente da Republica e o exame de dados e informagdes sobre as
acoes a cargo dos Poderes e orgaos federais, relativas a execucao dos respectivos programas.

O exercicio de 2012 corresponde ao primeiro ano do Plano Plurianual para o quadri€é nio de
2012 a 2015, para o qual foi eleita como estratégia fundamental para o pais a promocao do
crescimento econdmico por meio da inclusdo social e regional. Nesse sentido, a analise das Contas
prestadas pela Presidente da Republica tem como pardmetro bésico as diretrizes, os objetivos e as
metas estabelecidas no PPA, principal instrumento de planejamento do governo federal.

Passo entdo a apresentar as principais conclusdes do trabalho, iniciando por uma breve sintese
do desempenho da economia brasileira.

Desempenho da Economia Brasileira

Em 2012, o desempenho da economia nacional ficou abaixo do previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. A LDO previu um crescimento do PIB de 5%. No entanto, apos o encerramento do
ano, o aumento na produgdo de bens e servicos em relagdo a 2011 foi de apenas 0,9%. Em
decorréncia do baixo crescimento, o PIB per capita permaneceu praticamente estavel

O crescimento da economia foi inferior ao de todos os paises integrantes do BRICS. No
mesmo periodo, a China registrou um crescimento aproximado de 8%; a India, de 5%; a Rissia, de
3%: e a Africa do Sul, de 2,5%. Em comparagdo com os paises da América Latina, o desempenho
do Brasil superou apenas o do Paraguai, cujo PIB encolheu 1,2% em 2012.

Sob a otica da demanda, contribuiram positivamente para o crescimento do PIB os consumos
do governo e das familias, com aumentos de 3% no ano. O ponto negativo ficou por conta da
Formacao Bruta de Capital Fixo, que recuou 4%.

Além da Formagdo Bruta de Capital Fixo, outros dois indicadores associados a capacidade de
producao do pais tiveram queda. Trata-se das taxas de Poupanga Nacional Bruta e de Investimento,
que recuaram 2,5% e 1,2% no ano, respectivamente. Em relacdo aos investimentos, o percentual
alcancado pelo Brasil, de 18% do PIB, ainda estd aquém do referencial minimo de 25%,
considerado necessario para garantir um crescimento sustentado do PIB de 5% ao ano.

A despeito do baixo dinamismo relativo da atividade econdmica, a taxa de desocupacao da
populagdo economicamente ativa encerrou o ano em 4,6%, praticamente estivel em relagdo a
dezembro de 2011. Houve, ainda, ao longo do ano, um crescimento de 3% no numero de
trabalhadores com carteira assinada. Embora positivo, esse aumento no saldo de empregos formais
foi inferior ao verificado em 2011, quando houve uma expansdo de 5,5%. Essa relativa redugdo na
criagdo de empregos formais sugere que a estabilizacdo da taxa de desocupacgdo esta vinculada a
uma reducdo, também relativa, no ingresso de pessoas no mercado trabalho. Respalda essa
conclusdo a alteragdo, nos ultimos anos, no perfil demografico da populacao brasileira, decorrente
da queda acentuada na taxa de natalidade.
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Outro aspecto que merece destaque ¢ a evolugdo dos indices de precos. A inflagdo, aferida
pelo IPCA, encerrou o ano em 5,8%. Esse resultado ficou abaixo do limite superior da meta fixada
pelo Conselho Monetéario Nacional, de 6,5%.

Chamo a atengdo, contudo, para o fato de 2012 ser o terceiro ano consecutivo em que a
inflagdo superou o centro da meta, fixado em 4,5%. A continuidade dessa situa¢dao pode indicar aos
agentes econdmicos que a autoridade monetaria estd sendo complacente com indices de inflagao
mais elevados. Isso representa um risco para a manuten¢do da estabilidade economica duramente
conquistada nas ultimas décadas, principalmente em razio da memoria inflaciondria calcada no
recente historico de hiperinflagdo do pais.

Por sua vez, a Divida Liquida do Setor Publico aumentou 41 bilhdes de reais, atingindo o
patamar de 1,5 trilhdo. A despeito do aumento nominal, houve uma diminui¢do de um ponto
percentual na relacdo entre a Divida Liquida do Setor Publico e o PIB, que ficouem 35%.

Comportamento diverso, todavia, ocorreu com a Divida Bruta do Governo Geral, que chegou
a 2,6 trilhdes de reais. Esse montante corresponde a 59% do PIB, refletindo um avango de 4,5
pontos percentuais emrelagdo ao ano anterior.

Por fim, com relagdo ao Balango de Pagamentos, o Brasil apresentou um superavit comercial
de 19 bilhdes de dolares. Esse resultado foi 30% menor do que o verificado no ano passado. Ja a
conta Servigos ¢ Rendas foi deficitaria em 76 bilhdes, resultando em um saldo em Transagdes
Correntes negativo de 54 bilhdes de dolares. A despeito disso, o Saldo do Balango de Pagamento foi
positivo, de aproximadamente 19 bilhdes de dolares, principalmente em razio do montante de
recursos que ingressaram no pais como Investimento Direto. Destaco, contudo, que esse resultado
foi 68% inferior ao apurado em2011.

Planejamento e Or¢amento

Passo, agora, a andlise do planejamento, orcamento e dos resultados obtidos pela gestao fiscal
em2012.

Primeiramente, cumpre registrar que o PPA 2012-2015 trouxe inovagdes em sua estrutura, em
relagdo aos planos plurianuais anteriores. O Plano vigente visou aproximar o planejamento das
questdes estratégicas que envolvem a implementagdo de politicas ptblicas, bem como dar maior
coeréncia entre 0 PPA e os planos setoriais.

A despeito dos possiveis avangos almejados com essa nova sistematica, os quais somente
poderdo ser aferidos ao longo do tempo, foram identificadas limitagdes no modelo, que podem
comprometer o controle dos gestores, da sociedade e dos orgdos de fiscalizagdo. Entre elas,
destacam-se:

- auséncia de instrumentos para assegurar o0 monitoramento objetivo das metas qualitativas;

- auséncia de informacdes de metas anuais para os objetivos e de indices finais para os
indicadores dos programas; e

- auséncia de indicadores para monitorar o nivel estratégico do plano.

Com relacdo as receitas previstas na Lei Orcamentiria Anual de 2012, foram
arrecadados aproximadamente 2 trilhdes de reais, 92% do previsto.

O montante da arrecadagdo liquida das receitas correntes representou um aumento real de 4%
em relacdo a 2011, atingindo a marca de 1 trilhdo de reais. Assim, a receita corrente total, em
percentual do PIB, mantém sua trajetoria de crescimento observada desde 2010, alcangando, em
2012, o nivel mais elevado apos a crise de 2008.
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E de se destacar que, apesar do baixo crescimento do PIB e do aumento das desoneracgdes
tributarias federais, ainda assim houve crescimento da carga tributdria brasileira, que passou de
35,3% em 2011 para 35,4% em 2012, mantendo sua trajetoria de alta ao longo da ultima década.

Assim como a arrecadagao tributaria, as renuncias de receitas federais também se mantiveram
em expansdo, alcangando o montante de 216 bilhdes de reais. A materialidade dos valores
envolvidos revela que a rentincia de receitas se consolidou como instrumento de politica publica do
governo, haja vista que o total de beneficios supera as despesas realizadas em algumas das
principais fungdes do orgamento da Unido, como Saude e Educagdo.

Especificamente quanto as renuncias decorrentes dos beneficios previdenciarios, entre 2008 e
2012, houve crescimento de 71%, atingindo o montante de 27 bilhdes de reais no ultimo exercicio.
Essas rentiincias podem afetar, além do or¢amento da seguridade social, o or¢amento fiscal. Se a
arrecadagdo de contribuicdes sociais for insuficiente para custear as despesas da seguridade, maior
serd a necessidade de gastos or¢amentirios para financiar a assisténcia social, a saude e a
previdéncia.

Pela relevancia que possuem nas finangas estaduais € municipais, acho importante lembrar o
impacto das rentincias de receitas sobre as transferéncias decorrentes do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios. Esses fundos constitucionais sio compostos
por parte da arrecadagdo do Imposto de Renda e do IPI. Como sdo impostos de competéncia federal,
a renincia de receitas em relacdo a tais tributos passa ao largo da discussdo com estados e
municipios. No entanto, os beneficios tributarios concedidos afetam diretamente o montante
transferido pelos fundos para estes entes federados, reduzindo suas receitas, muitas vezes, de forma
inesperada. Em 2012, houve rentincia de receitas relativas ao Imposto de Renda e ao IPI da ordem
de 85 bilhdes de reais, acarretando uma redugdo potencial nos recursos transferidos a estados e
municipios de 38 bilhdes de reais.

No que diz respeito as despesas constantes da Lei Orcamentaria Anual, a dotagdo autorizada
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social alcangou o montante de 2,3 trilhdes de reais.

A fungdo Previdéncia Social representa a maior parcela das despesas primarias da Unido,
respondendo por 39% do total. Em segundo lugar, vem a fun¢do Encargos Especiais, que agrega
principalmente as transferéncias tributdrias constitucionais aos demais entes federados, com 22%,
seguida das fun¢des Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

Do total das despesas primarias empenhadas em 2012, 7% corresponderam a investimentos.
Aspecto relevante relacionado a essas despesas ¢ a baixa execugdo or¢amentdria ¢ o elevado
montante de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados. Tais fatores tém contribuido para
expressivo crescimento do estoque de restos a pagar apurado nos ultimos anos. No final de 2012,

esse estoque chegou a 177 bilhdes de reais, um crescimento de 26% em relagdo a 2011 e 87% em
relagdo a 2008.

A esse respeito, destaco que o volume crescente de inscrigdo de despesas em restos a pagar
representa risco para a programacao financeira do governo federal Embora ndo demande nova
dotacdo or¢amentdria, o pagamento dos restos a pagar é feito com recursos financeiros dos
exercicios posteriores, os quais também necessitam cobrir as despesas do orgamento em curso.
Dessa forma, um elevado montante de restos a pagar gera concorréncia para o pagamento de
despesas oriundas de orcamentos diversos, em prejuizo ao ciclo orcamentario regular e ao equilibrio
fiscal.
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Gestao Fiscal

Com relacdo a gestdo fiscal, buscou-se examinar a forma com que se deu o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO. Observou-se que a Unido obteve superdvit primario de 85
bilhdes de reais. Esse valor foi inferior a meta inicialmente estipulada, de 97 bilhdes.

Contudo, a propria LDO permitiu que a Unido deduzisse da referida meta o total das despesas
executadas no ambito do PAC, que somaram 39,3 bilhdes de reais. Com essa deducdo, a meta de
superavit primario da Unido foi reduzida para 57,7 bilhdes, € o seu cumprimento se deu com folga
de 27,3 bilhGes de reais.

Entre os fatores que contribuiram para o alcance da meta reduzida, destacam-se: a limitagao
de empenho e movimentacao financeira, no valor 25 bilhdes de reais; a postergacao de pagamentos,
via restos a pagar, de até 82 bilhdes de reais; e determinadas receitas extraordinarias de 22 bilhdes
de reais.

Como se percebe, as receitas extraordinarias corresponderam a cerca de um quarto do
superavit primario obtido.

Diferentemente da arrecada¢ao usual de tributos ¢ contribuigdes, fruto do efetivo esforgo
fiscal do governo, essas receitas extraordinarias decorreram de operagdes complexas, autorizadas
por atos normativos editados, em sua maioria, nos dias 27 e 28 de dezembro. Tais operagdes, que
envolveram o Tesouro Nacional, o Fundo Soberano do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o
BNDES, foram articuladas por meio de aumentos de capital, aquisicdes de agdes, concessdes de
empréstimos a empresas estatais, resgates de titulos da divida publica e antecipagdes de dividendos.

Como resultado, nas operagdes com o Fundo Soberano, a Unido obteve receita primaria de
12,4 bilhdes de reais. Junto ao BNDES, foram antecipados dividendos trimestrais no valor de 2,3
bilhGes de reais. Ja a Caixa Econdmica Federal destinou a Unido dividendos no valor total de 7,7
bilhdes de reais. O detalhamento dessas transagcdes consta nas fichas-sintese, bem como na integra
deste relatorio.

Diante de tal situagdo, ndo posso deixar de ressaltar que o histérico recente de mudangas
metodologicas e transacdes atipicas tem comprometido, sendo fulminado, a utilidade do resultado
primario como indicador oficial basico da situagdo econdmico-financeira do governo. Os niimeros
divulgados cada vez menos representam uma real economia de recursos para pagamento dos juros
da divida publica. E o cumprimento da meta vem se reduzindo a mera formalidade.

Nesse sentido, a perda de credibilidade da politica fiscal ¢ a mais evidente das consequéncias,
e os seus efeitos negativos sobre a confianca e as expectativas dos agentes econdmicos sdo bem
conhecidos por este pais.

Acerca desse tema gostaria de salientar que, com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao menos duas balizas foram erguidas para delimitar a conduta do governo no manejo das
contas publicas, quais sejam, o planejamento e a transparéncia. E sdo esses os aspectos que ora
merecem mais atengao.

Com relacdo a almejada transparéncia, ela somente serda plena quando o Senado Federal
exercer sua competéncia constitucional, reafirmada pela LRF, de editar normas que definam a
metodologia de apuracdo do resultado fiscal da Unido. Enquanto tais providéncias ndo forem
adotadas, havera espaco para que novas dedugdes do resultado primario sejam inseridas nos
instrumentos orcamentdrias, bem como para que operacdes engenhosas entre a Unido e suas estatais
continuem “criando” receitas primarias que ndo refletem umreal esforco fiscal.

Em paralelo, e sem prejuizo da competéncia dos 6rgaos de controle, a LRF também previu a
existéncia de um forum legitimo, qualificado, representativo e exclusivamente voltado para discutir
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e avaliar a politica e a operacionalidade da gestdo fiscal, com foco na eficiéncia e,
sobretudo, na transparéncia. No entanto, passados treze anos desde a edicdo da LRF, o intitulado
Conselho de Gestao Fiscal ainda ndo foi instituido. Em vista dos fatos que se sucederam ao final de
2012, penso que este ¢ um 6rgdo do qual a sociedade brasileira ndo pode mais prescindir. Estou
recomendando, portanto, as instancias competentes da Presidéncia da Republica que adotem as
devidas providéncias visando a sua imediata instalacdo.

Analise setorial do Governo

No tocante a acdo setorial, destaco inicialmente que o trabalho, além dos aspectos da
legalidade e da conformidade da execucdo or¢amentdria e financeira, procurou examinar os

resultados da gestdo publica sob a perspectiva do crescimento inclusivo, levando em conta a
estratégia do PPA2012-2015.

O padrao regional assimétrico representa desafio para a insercdo social e produtiva dos
cidaddos das regides menos desenvolvidas, gerando oportunidades desiguais em funcdo do local de
vida dos brasileiros.

Embora tal diagndstico seja avalizado pelo proprio governo federal, os esforcos para aplacar
as disparidades ndo tém se mostrado efetivos para reverter esse cendrio. Verificou-se, a partir de
analise multissetorial de programas tematicos do PPA direcionados a fatores estruturais, que a
regionalizacdo ndao aparece como diretriz central da sua formulagao.

Especificamente quanto ao PAC, cujas agdes tém tratamento prioritario, observou-se que os
atrasos, notadamente na execugdo das obras de infraestrutura, continuaram a ocorrer. Em alguns
casos, as repactuagdes dos prazos de término dos empreendimentos superaram 500 dias. Tal
situacdo posterga os impactos desejados na reducdo dos gargalos que tanto afetam o escoamento da
producdo agricola e mineral brasileira, na qualidade de vida dos grandes centros urbanos e no
acesso das classes menos favorecidas aos servicos basicos a condi¢ao humana.

A seguir, destaco os pontos de maior relevancia, nas principais areas tematicas.
i. Transportes

Os investimentos do governo federal na funcdo Transporte, incluindo o or¢camento de
investimentos das estatais € o gasto tributdrio, situam-se no percentual de 0,5% do PIB, bem inferior
aos investimentos de outros paises emergentes, que investemde 4 a 6% do PIB.

Aauséncia de planejamento e de capacidade de realizagdo na infraestrutura de transporte pode
ser evidenciada pela posicao ocupada pelo Brasil nos indices do Relatério de Competitividade
Global elaborado pelo Forum Econdomico Mundial.

Importante destacar que esses indices, construidos para um universo de 139 paises em 2010 e
para 144 paises em 2012, sdo reproduzidos em programas tematicos do PPA 2012-2015, sob a
denominagdo de ranking de qualidade. Neles, o Brasil piorou sua classificagdo para todos os modais
de transporte. Em termos de infraestrutura geral, desceu da posicao 84, em 2010, para a posi¢ao
107, em2012.

A baixa execucdo or¢amentaria das acdes previstas para o setor pode explicar em parte esse
quadro. Em 2012, na fungdo transporte, foram empenhados somente 65% dos valores e liquidados
35%. Deve-se esse desempenho basicamente a deficiéncia ou a desatualizacdo dos estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental, e dos projetos basicos e executivos dos
empreendimentos. O atraso em concessdes e na definicdo de marcos regulatorios também foi fator
que impactou os resultados desse segmento.

Por outro lado, ainda que as obras fossem concluidas dentro do prazo previsto, outro
problema, que reputo até de maior gravidade, afeta o setor de transportes. Trata-se da auséncia, até

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095935.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

2012, de um programa de logistica que vise integrar e otimizar a utilizagdo de todos os
modais, de forma que o setor possa efetivamente contribuir para o desenvolvimento sustentado do
pais, a partir da eliminag@o dos entraves existentes.

Embora o programa “Transporte Rodovidrio” tenha sido contemplado com maior volume de
recursos or¢gamentarios na funcao transporte, sua execucdo foi de apenas 22%. O DNIT, autarquia
responsavel pela implementagdo das acdes de transporte rodovidrio, vem apresentando deficiéncias
organizacionais ¢ operacionais, ja identificadas por esta Corte, que comprometem a gestdo das
obras e dos projetos, bem como o cumprimento dos investimentos e dos prazos.

Sob a otica do desenvolvimento inclusivo, a qualidade da malha rodovidria nacional, fator
essencial para manutengdo da efici€éncia de custos no sistema logistico, ¢ um grande problema a ser
enfrentado. As regidoes Norte ¢ Nordeste sofrem historicamente com a qualidade das vias e,
consequentemente, com as implicagdes negativas em suas respectivas economias.

Especificamente quanto ao setor ferroviario, uma das diretrizes do governo federal consiste
em aumentar de 25 para 35% a participacdo desse modal na matriz de transporte de cargas no pais,
em 2025. Entretanto, um dos principais objetivos previstos no programa “Transporte Ferroviario”,
que visa a expansdao da malha ferroviaria, tinha como previsao de execucdo, em 2012, o montante
de 2,7 bilhoes de reais, sendo que foram pagos somente 17% desse valor, aplicados em apenas duas
das seis ferrovias previstas no plano plurianual.

Também foi constatada execucdo orgamentaria no conjunto das Companhias Docas abaixo de
30%, refletindo a deficiéncia na capacidade de realizagdo de investimentos por parte das
administragdes portuarias. Essa situacdo € preocupante, principalmente se considerarmos que o
setor responde por aproximadamente 95% do volume de exportagdes brasileiras.

ii. Energia
Nesse setor, um dos pontos que mereceu destaque no trabalho foi a politica nacional de
combustiveis.

Verificou-se que, em face da incapacidade atual de atendimento da demanda de derivados
pelas refinarias nacionais, o pais ainda ¢ fortemente dependente de importagdes, principalmente de
6leo diesel, que possui considerdvel importancia para a economia.

Ao confrontar as receitas e os dispéndios com a importagdo e exportacdo de petroleo cru e de
todos os derivados comercializados, conclui-se que os gastos com importacao foram superiores aos
ganhos com as exportagdes, nos anos de 2011 e 2012, demonstrando que o pais ainda ndo
consolidou a tdo propalada autossuficiéncia.

Ressalte-se que o crescimento acentuado no consumo de gasolina impactou o perfil de
importacdo e exportacdo de derivados, saindo o pais da situagdo de exportador de gasolina, com
receitas de quase 2 bilhdes de ddlares, em 2007, para a de importador, com gastos em torno de 3
bilhdes de dolares, em 2012,

O volume de tais dispéndios pode ser explicado em parte pela politica de pregos de refinaria
da gasolina e 6leo diesel definida pela Petrobras, que se da por meio da sistematica de paridade de
importacao do produto. Ou seja, os custos incorridos pela Companhia para producdo ou importagao
eventual desses produtos ndo sdo empregados em sua precificagdo, levando a Petrobras a apresentar
significativas perdas financeiras nos ultimos anos.

Embora tenha havido reajuste dos precos da gasolina e do diesel nas refinarias da Petrobras
em 2012, o governo federal, a fim de evitar que esse aumento de precos fosse repassado ao
consumidor final, reduziu a zero as aliquotas da CIDE-Combustiveis. Ou seja, a gasolina foi
duplamente subsidiada, tanto por uma sistematica de precos desalinhada dos custos efetivamente
incorridos pela Petrobras quanto pela politica de rentuincia fiscal
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Destaque-se que essas agdes causaram efeito direto no mercado de etanol, que perdeu
competitividade frente a gasolina.

A manutengdo de pregos de derivados, de forma artificial, aliada as politicas de reducao de
impostos no setor automotivo, foi responsavel pelo aumento substancial do consumo de gasolina no
ultimo ano. Tal circunstancia, alids, acaba por gerar um quadro incongruente com o de baixa
atividade econdmica, identificado em 2012, ja que tais variaveis deveriam caminhar na mesma
dire¢do, considerando que o consumo de combustiveis ¢ termdometro da situacdo da economia.

No que se refere a andlise de endividamento da Companhia, constatou-se que, desde 2010,
além da operacao de capitalizagdo da empresa, da ordem de 120 bilhdes de reais, houve incremento
do endividamento de longo prazo em aproximadamente 80 bilhdes de reais, para fazer face ao
grande volume de investimentos previstos no Plano de Negocios.

Ainda no setor de energia, foram examinados os mecanismos de inclusdo social presentes no
Plano Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel. Embora os resultados da avaliagdo do Selo
Combustivel Social indiquem a evolucao da agricultura familiar na cadeia de producdo do biodiesel,
o Programa tem-se mostrado pouco efetivo.

Nesse sentido, constatou-se que a soja continua sendo a matéria-prima mais utilizada para
producdo do biodiesel, com cerca de 70% em dezembro de 2012, seguida da gordura bovina, com
aproximadamente 20%. Conclui-se, portanto, que o principal incentivo do Programa, direcionado a
diversificagdo de matérias-primas, conformado em beneficios tributarios aos produtores de
biodiesel que adquirem oleaginosas da agricultura familiar, ndo se revelou suficiente para promover
a inclusdo produtiva de familias de agricultores, no Norte e Nordeste do pais. Tal fato deve-se a
baixa organiza¢do de cooperativas nessas regides € aos maiores custos das oleaginosas alternativas
a soja, que possui uma producao melhor estruturada, principalmente nas regides Centro-Oeste e Sul.

iii. Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco

O Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as bacias do Nordeste Setentrional ¢ um
empreendimento que pretende assegurar oferta de dgua a cerca de 12 milhdes de habitantes de 391
municipios, em areas de menor disponibilidade hidrica regional per capita, viabilizando o
suprimento de dgua para a area mais ocupada do Poligono das Secas.

Inicialmente, o prazo para conclusdo da obra foi fixado em dezembro de 2010, para o eixo
Leste, e dezembro de 2012, para o eixo Norte. Entretanto, o projeto ainda ndo cumpriu seu objetivo,
nem mesmo parcialmente, de levar agua as regidoes do Nordeste que sofrem com a estiagem. Como
consequéncia dos atrasos e defici€ncias, a obra que custaria cerca de 4,8 bilhdes de reais em 2007
passou a custar 8,2 bilhdes em 2012. A persistir a baixa execu¢do or¢gamentaria, que em 2012 foi de
cerca de 15% no eixo Norte e de 10% no eixo Leste, torna-se inevitdvel o aumento desses custos.

A gestdo do empreendimento revelou-se temeraria, até 2012. Isso porque os lotes menos
atrasados, ou seja, que apresentaram maior grau de execugdo, ndo guardam necessariamente relagao
com uma ordem sequencial que permita o funcionamento parcial do canal quando de sua conclusao.
Significa dizer que, apesar de finalizados, ha trechos que certamente ficardo bom tempo sem
utilizagdo, sujeitos a deterioragdo por intempéries. De mais a mais, novos atrasos também
prejudicardo outros subsistemas de distribuicao hidrica que serdo alimentados pelo canal, muitos
deles j4 em fase de construgdo, como adutoras e canais que dependem desse projeto para se
tornarem viaveis. Se as mudancas anunciadas na gestdo do projeto ndo forem efetivas, fortes sdo os
riscos de maiores danos ao erario.

A consequéncia de tantos atropelos foi perversa, pois tirou a possibilidade de o
empreendimento estar concluido no momento em que o Nordeste atravessa a pior seca dos ultimos
50 anos.
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iv. Saneamento

O baixo percentual de municipios brasileiros com tratamento de esgotos, identificado em
pesquisa de 2008, ilustra o tamanho do desafio que o pais busca superar na drea de saneamento.

Analisando o grau de execucdo do PAC 2 nessa area, verifica-se que, at¢ o 6° Balanco, das
5.320 agdes previstas para o fim do periodo, somente cerca de 10% estavam concluidas,
encontrando-se aproximadamente 70% delas nos estagios “Em obra” ou “Em execugdo”.

v. Prevideéncia

De 2011 para 2012, as receitas da clientela urbana e rural do Regime Geral de Previdéncia
Social cresceram em torno de 12 e 8%, enquanto as despesas cresceram cerca de 12 e 16%,
respectivamente. Em 2012, o déficit total do regime foi de aproximadamente 41 bilhdes de reais,
15% superior ao apurado em 2011. O resultado para a clientela urbana foi positivo em 24 bilhoes de
reais, enquanto o resultado para a clientela rural foi deficitdrio em 65 bilhdes. A proposito, quanto a
clientela rural a materialidade dos valores envolvidos, aliada ao seu historico de crescimento,
justifica atencao redobrada por parte dos gestores.

Ademais, a despeito da reduzida discricionariedade do governo quanto a concessdao dos
beneficios previdenciarios, as andlises realizadas indicaram que o subsistema rural do Regime Geral
da Previdéncia Social desempenha significativa funcao de inclusdo social na medida em que:

1) gera aumentos proporcionalmente maiores para domicilios com menores rendas per capita;

2) destina proporcionalmente mais recursos, para municipios com menores PIB per capita.

No entanto, esse processo de inclusdo se baseia na concessdao de beneficios previdenciarios
sem a correspondente contribuigdo dos segurados ou indicacdo da origem dos recursos, o que
compromete sua sustentabilidade.

vi. Saude

Verificou-se o subfinanciamento do setor, em comparagdo aos gastos realizados por paises
com modelos publicos de atendimento universais. O Brasil possui a menor participacao do Estado
no financiamento dos gastos totais com satide, da ordem de 44%. Esse percentual ¢ pouco mais que
a metade do investido pelo Reino Unido e Suécia, cujos percentuais sao superiores a 80%, assim
como pela Franca, Alemanha, Espanha e Canadd, que investem mais de 70%.

Além de haver menos investimentos per capita em saude, no setor publico, observou-se que,
pelos critérios aplicados as transferéncias de recursos federais na atengdo bésica, os municipios que
t€ém reduzida capacidade de oferta de agdes e servigos de saude receberdo, também, menor
quantidade de recursos, alimentando o circulo vicioso das desigualdades existentes.

No exercicio de 2012, foi constatada uma baixa execucdo de importantes acdoes do setor,
relativamente as metas previstas para o periodo de 2012-2015.

Deve-se reconhecer os esfor¢os na distribuicao regional de infraestrutura na atengdo basica,
com uma maior razao de estabelecimentos por 10 mil habitantes nas regides Nordeste e Sul. Por
outro lado, as regides Norte e Nordeste apresentaram as menores razdes de profissionais de satude
por 10 mil habitantes trabalhando nesses estabelecimentos, tornando menos efetivas as agoes de
saude nessas areas. Nao ¢ sem razao que essas duas regides det€m os piores resultados em
indicadores acompanhados pela atencdo bésica, relacionados @ mortalidade infantil, imunizagado e
atengdo pré-natal.

Ressalte-se que, segundo dados do Conselho Federal de Medicina, mantendo o mesmo ritmo
de crescimento da populagdo e de escolas médicas, dentro de oito anos o Brasil atingira a razio de
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2,52 médicos por mil habitantes, proximo a referéncia do Reino Unido, que possui
2,64. Contudo, as regides Norte e Nordeste alcangariam esse patamar apenas em 2045.

vii. Educacado

No tocante a Educagdo Baésica, os principais problemas a serem superados pelos planos que
orientam a atuagdo governamental estdo relacionados, basicamente, a questdo do acesso, da
permanéncia, da qualidade e da equidade. No caso do ensino fundamental, a taxa de escolarizagao
atingiu aproximadamente 98 % da populagdo entre 6 a 14 anos de idade, indicando a universalizagdo
do acesso. No entanto, persiste como desafio a garantia de educacdo de qualidade com equidade,
conforme demonstram as discrepancias das médias do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental
em 2011, por unidade da Federagao.

Destaque-se como importante iniciativa do governo federal, nessa faixa etaria, o langamento
do Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa, em 2012. O programa tem por objetivo
alfabetizar em Lingua Portuguesa e Matematica, at¢é o 3° ano do ensino fundamental, todas as
criancas das escolas municipais € estaduais brasileiras.

Com relagdo ao ensino médio, o Ideb permaneceu praticamente estagnado em 2011, com
crescimento de apenas um décimo em relagdo a 2009. Segundo apurado, prevalecendo esse ritmo, o
pais apenas alcancara a média de 6,0 pontos, equivalente & dos paises da Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico, em 2057.

Foram identificados pontos que podem ser melhorados tanto no projeto de lei do PNE como
no PPA2012-2015. Por exemplo, hd que se atacar mais incisivamente as desigualdades regionais
em matéria educacional em ambos os planos e deve-se construir indicadores, além do Ideb, para
aferir outras dimensdes de qualidade da educagao.

Importante assinalar também que o projeto de lei do PNE 2011-2020 prevé a criacdo do
Sistema Nacional de Educagado, por meio do qual se busca a articulag@o entre os sistemas de ensino
para o alcance dos resultados almejados. A efetiva instituicdo desse sistema torna-se fundamental
em razao da auséncia, no corpo do projeto de lei, de definicdo clara de responsabilidades e
atribuigdes entre os diversos atores envolvidos na implementacdo das estratégias do Plano para a
educagao basica.

Quanto & Educagdo Superior, observou-se que, apesar de o MEC ter investido em acgdes
voltadas a expansdo, reestruturagdo e interiorizacdo da rede federal, o desafio imposto pelo nivel de
discrepancia entre as regides continua elevado. O Sudeste concentra quase metade das instituigdes
de ensino superior. A discrepancia regional também ¢ evidenciada na disponibilidade de vagas de
graduacdo por mil habitantes, em cada unidade da Federagdo. Enquanto Sdo Paulo tem uma oferta
de 46 vagas por mil habitantes, essa propor¢ado ¢ de apenas 6, no Pard e no Maranhao.

Nesse contexto, cabe assinalar que a aprovagdo da meta que prevé o aumento de recursos
direcionados a educagdo como percentual do PIB para 10%, elevard a média de investimentos em
educagdo a patamares superiores aos dos paises da OCDE, de 6,2 % do PIB. Contudo, a efetividade
das politicas para a educagdo nao depende somente de recursos, mas, essencialmente, da gestdo e da
lideranga do governo federal, que ndo pode se furtar de seu papel de coordenador das politicas que
ataquem de forma incisiva as desigualdades regionais.

Destaque-se que a aprovagao do Plano Nacional de Educagdao (PNE), ainda pendente de
deliberagdo no Congresso Nacional, ¢ de fundamental importincia, ante seu objetivo de definir
diretrizes, metas e estratégias que assegurem a manutengao ¢ desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades.
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Destaques da Auditoria do Balan¢o Geral da Unido

i. Informacgoes Patrimoniais

A auditoria realizada no BGU evidenciou 14 impropriedades na divulgagdo das
informagdes patrimoniais, as quais constituiram ressalvas as presentes contas. Dentre elas,
destacam-se:

- existéncia de divergéncias entre as demonstragdes contdbeis e outras fontes de informagao
em saldos da divida ativa, de créditos parcelados, da divida mobiliaria interna e de bens iméveis de
uso especial;

- defasagem no registro da equivaléncia patrimonial das participacdes societarias;
- ndo contabilizacdo da depreciacdo de bens imoveis; e

- auséncia de contabiliza¢do das provisdes matematicas previdencidrias do Regime Proprio de
Previdéncia dos servidores civis federais.

Em razio de sua materialidade, gostaria de chamar a atencdo para a auséncia de registro do
passivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores civis federais, estimado em 1,25
trilhdo de reais. Caso essa obrigagcdo fosse contabilizada, o patriménio liquido da Unido passaria de
um valor positivo em 761 bilhdes de reais para um valor negativo de 490 bilhdes.

Nas demonstragdes contabeis referentes a 2012, a Unido fez apenas mengao a existéncia desse
passivo em notas explicativas ao balango patrimonial. Tal procedimento, sem duvidas, representou
evolucdo em relacdo as demonstracdes contabeis de 2011, que ndo trazia essa informagdo. No
entanto, essa forma de divulgacdo ainda ndo confere a clareza e a transparéncia requeridas dos
demonstrativos publicados.

Devo destacar que o valor desse passivo ¢ calculado anualmente pelo Ministério da
Previdéncia Social. Ou seja, ¢ um numero oficial divulgado pelo proprio governo. Portanto, ndo ha
motivos razoaveis para que a Unido evite reconhecer no balango patrimonial essa obrigacao, a
exemplo do que fazem outros paises e, at¢ mesmo, estados e municipios da Federagdo, tais como
Bahia, Rio de Janeiro ¢ Pernambuco.

Em razio disso, esta sendo recomendado o registro desse passivo na contabilidade federal,
medida fundamental para a melhora da qualidade das informagdes patrimoniais da Unido providas a
sociedade.

ii. Informagoes Or¢camentarias e Financeiras

Com relagdo as informacdes orcamentdrias e financeiras foram identificadas 4
impropriedades, que também foram incluidas como ressalvas:

- recebimento de dividendos pela Unido em condi¢des ndo previstas no Estatuto do BNDES;

- efeitos financeiros no governo federal do lucro liquido do BNDES aumentado em 2,38
bilhoes de reais;

- falha na classificagdo contabil de 7 bilhdes de reais em juros sobre capital proprio; e
- auséncia de contabilizagdo das renuncias de receitas.

Como resultado dos trabalhos, foram efetuadas 22 ressalvas, algumas ja destacadas ha pouco,
relacionadas a execu¢do do orgamento e as demonstragdes contabeis.
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Em decorréncia, estdo sendo propostas 41 recomendagdes com vistas a aprimorar a boa gestao
dos recursos publicos e conferir maior transparéncia as agdes estatais, em beneficio da sociedade
brasileira.

Parecer do Relator

Os exames efetuados nos documentos, balancos e demonstrativos encaminhados pelo
Poder Executivo foram enriquecidos com fiscalizagdes realizadas por diversas unidades técnicas
do TCU, que permitiram a elaboragdo do projeto de parecer prévio submetido a apreciagdo do
Plenério.

A analise conduz a conclusao de que:

e As demonstracdes contabeis consolidadas da Unido, exceto pelos possiveis efeitos das
ressalvas constatadas, representam a situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2012,
bem como os resultados relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com a
Le14.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e as demais normas aplicaveis;

e Os elementos apresentados no relatorio sobre a execucao do or¢gamento da Unido, exceto
pelos possiveis efeitos das ressalvas constatadas, demonstram que foram observados os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal, e também as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos da Unido e
nas demais operacdes realizadas com recursos publicos federais, em especial ao que
estabelece a lei orgamentaria anual

Ressalvas
Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadas ao longo do relatério, em particular:

I. Problemas na forma de identificacio da execugdo orcamentaria das despesas referentes ao
Plano Brasil Sem Miséria, que ndo permitem uma quantificacdo consistente da prioridade
dada as agdes a ele relacionadas, em oposi¢do ao principio da transparéncia da administragao
ptblica, limitando a apuragdo precisa de resultados e custos da atuagdo governamental € o
pleno exercicio do controle (item 3.2);

II.  Execucdo de despesa sem suficiente dotagdo no Or¢amento de Investimento pelas empresas
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev), Telecomunicacdes
Brasileiras S.A. (Telebras), Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), Petrobras
International Braspetro B.V. (PIB BYV), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petr6leo
Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda.,
em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal (item 3.3.4);

III.  Extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Or¢amento de Investimento, para a fonte
de financiamento Recursos Proprios — Geragdo Propria, pelas empresas Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV), SFE
— Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda. e Furnas — Centrais Elétricas
S.A.; para a fonte Operacgdes de Crédito de Longo Prazo — Externas, pela empresa Furnas —
Centrais Elétricas S.A.; e para a fonte Outros Recursos de Longo Prazo — Outras Fontes, pela
empresa Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) (item 3.3.4);

IV. Deficiéncia sistematica na capacidade de realizacdo de investimentos por parte das
Companhias Docas, culminando, no exercicio de 2012, na execucdo de apenas 28,7% dos
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investimentos programados pelo conjunto das estatais, valor préximo da execucao
média apurada no periodo 2005-2012, de 26,4%, tendo em conta a ocorréncia, no mesmo
periodo, de reiteradas inversdes financeiras para aumento do capital social direcionadas a
realizacao de investimentos (item 3.3.4);

V. Auséncia de registro contabil das provisdes matematicas previdencidrias do Regime Proprio
de Previdéncia dos servidores civis federais, que, em 31/12/2012, subavaliou o Passivo Nao
Financeiro e o Patrimdnio Liquido em R$ 1,25 trilhdo (item 5.3.1.1);

VI. Retificagdo irregular dos Restos a Pagar ndo processados, que, em 31/12/2012, subavaliou o
Passivo Nao Financeiro em R$ 147 bilhdes (item 5.3.1.2);

VII. Divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informacdo em saldos da
Divida Ativa, nos montantes de R$ 135,4 bilhdes, R$ 1,7 bilhdo ¢ R$ 39,3 bilhdes (item
5.3.1.3);

VIII. Divergéncia entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informacgdo em saldos de
Créditos Parcelados, no montante de R$ 53 bilhdes (item 5.3.1.4);

IX. Divergéncia entre as demonstracdes contdbeis ¢ outras fontes de informagdo em saldos da
Divida Mobiliaria Interna, no montante de R$ 28,9 bilhoes (item 5.3.1.5);

X. Registro contabil intempestivo de R$ 6,9 bilhdes de aumentos de capital na Caixa Econdmica
Federal (item 5.1.3.6);

XI. Defasagem no registro da equivaléncia patrimonial das participagdes societarias, que, em
31/12/2012, ficaram subavaliadas em R$ 4 bilhdes (item 5.3.1.7);

XII.  Divergéncia entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informagdo em saldos de
Bens Imoveis de Uso Especial, no montante de R$ 933 milhdes (item 5.3.1.8);

XIII. Falha de divulgacdo sobre a aplicagdo de recursos da Financiadora de Estudos e Projetos na
Conta Unica do Tesouro Nacional (item 5.3.1.9);

XIV. Falha de divulgacdo de transagdes com partes relacionadas (item 5.3.1.10);
XV. Falha de divulgacao dos critérios de mensuragdo das rodovias (item 5.3.1.11);

XVIL. Nao implementacdo de entidade contabil especifica para o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (item 5.3.1.12);

XVII.  Nao contabilizagdo da depreciacdao de bens iméveis (item 5.3.1.13);

XVIII.  Limitagdo de escopo em relagdo ao reconhecimento de créditos tributdrios a receber (item
5.3.1.14);

XIX. Recebimento de R$ 1,3 bilhdo em receita de dividendos em condigdes ndo previstas no
Estatuto do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (item 5.3.2.1);

XX. Efeitos financeiros no governo federal do lucro liquido do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social aumentado em R$ 2,38 bilhdes (item 5.3.2.2);

XXI. Falha na classificagdo contabil de R$ 7 bilhdes em juros sobre capital proprio (item 5.3.2.3);

XXII.  Auséncia de contabilizagdo das rentncias de receitas (item 5.3.2.4).
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Recomendacoes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informagdes evidenciadas ao longo do
Relatdrio, faz-se necessario proceder as seguintes recomendacoes:

I. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Desenvolvimento Social, ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que, em
conjunto, certifiquem-se de que as alteragdes ocorridas na identificacdo das despesas do
Plano Brasil Sem Miséria, por meio do plano or¢amentario, sejam suficientes para propiciar
a correta identificagdo da sua execugdo or¢amentdria; caso contrario, que providenciem
outro mecanismo para assegurar a referida identificagdo no exercicio de 2013 (item 3.2);

II. a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Controladoria-Geral da Unido que fagam
constar anualmente na Prestacio de Contas do Presidente da Republica os valores
arrecadados e os valores dos créditos em estoque referentes aos parcelamentos autorizados
pelas leis 11.941/2009 e 11.960/2009, com as devidas justificativas caso esses dados
venham a ser apresentados por estimativa e/ou agregados a outras categorias de
parcelamento (item 3.3.2.3);

II. & Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Controladoria-Geral da Unido, que faga constar anualmente
em nota explicativa do Balango Geral da Unido a conciliagdo entre os valores de
arrecadacdo da receita da divida ativa extraidos dos sistemas gerenciais dos Orgaos
gestores/arrecadadores e os saldos contdbeis de arrecadagdo liquida da receita da divida
ativa registrados no Siafi, com as devidas justificativas em caso de eventuais divergéncias
residuais (item 3.3.2.3);

IV.  a Tecnologia e Informag¢des da Previdéncia Social (Dataprev), vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social; a Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras), vinculada
ao Ministério das Comunicagdes; ¢ as empresas Companhia de Eletricidade do Acre
(Eletroacre), Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV) (GP), Petrobras Netherlands
B.V. (PNBYV), Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE — Sociedade Fluminense de Energia
Ltda. e Termoceara Ltda., vinculadas ao Ministério de Minas e Energia, para que, quando da
execugdo do Orcamento de Investimento, observem a dotagdo autorizada para as respectivas
programacdes, em obediéncia a vedacao estabelecida no inciso II do art. 167 da Constituicao
Federal; bem assim ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ao Ministério das
Comunicagdes e a0 Ministério de Minas e Energia, no sentido de garantir a efetivagdo de tal

cumprimento, com vistas a evitar a perda de controle dos gastos dessas entidades
(ttem 3.3.4);

V.  a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), vinculada a Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, e as empresas Petrobras International Braspetro
B.V. (PIB BV), SFE — Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda. e Furnas —
Centrais ERtricas S.A., vinculadas ao Ministério de Minas e Energia, para que, quando da
execu¢do do Orgamento de Investimento, observem o valor aprovado para as respectivas
fontes de financiamento na lei orgamentaria ou promovam a adequagdo desses valores de
acordo com o disposto na lei de diretrizes orgamentarias; bem assim a Secretaria de Aviagao
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Civil da Presidéncia da Reptublica e ao Ministério de Minas e¢ Energia para que

orientem suas supervisionadas no sentido de garantir a efetivacdo de tal cumprimento
(ttem 3.3.4);

VI.  as Companhias Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), Docas do Estado da Bahia (Codeba),
Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp), Docas do Rio Grande do Norte (Codern), Docas do
Para (CDP), Docas do Ceard (CDC) e Docas do Espirito Santo (Codesa), vinculadas a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, e a Companhia Docas do
Maranhdo (Codomar), vinculada ao Ministério dos Transportes, para que aprimorem seus
processos de planejamento no intuito de espelhar a real possibilidade de execugdo dos
investimentos programados, bem assim a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Reptblica e ao Ministério dos Transportes, para que promovam intervengdes de suas algadas
no sentido de assegurar a eficicia na consecucdo da programacdo orcamentaria, em
atendimento ao inciso III do art. 26 do Decreto-Lei 200/1967, e em observancia ao principio
da eficiéncia estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal (item 3.3.4);

VII.  a Secretaria da Receita Federal do Brasil que identifique, para cada concessdo ou ampliagdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria constante do demonstrativo anual
encaminhado a Controladoria-Geral da Unido para compor a Prestacdo de Contas do

Presidente da Republica, a medida de compensacdo adotada, em conformidade com o inciso
Il do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (item 3.4);

VIIL a Casa Civil e a Secretaria de Relagdes Institucionais, ambas da Presidéncia da Republica,
que adotem providéncias, em suas respectivas esferas de sua competéncia, com vistas a

instituicdo do Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Complementar
101/2000 (item 3.5.1.1);

IX. a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de orgdo central do Sistema de
Administragdo Financeira Federal, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001, que
apure, discrimine e evidencie, em item especifico do relatério “Resultado do Tesouro
Nacional”, o efeito fiscal decorrente de receitas extraordindrias, de quaisquer naturezas, que
vierem a ser arrecadadas durante o exercicio, com vistas a minimizar a assimetria de
informacao entre a sociedade, os 6rgdos de controle e o governo federal, e em observancia

aos pressupostos do planejamento e da transparéncia na gestao fiscal, insculpidos no art. 1°,
§ 1°, da Leide Responsabilidade Fiscal (item 3.5.1.1);

X.  ao Conselho Nacional de Politica Energética que, conforme competéncia a ele atribuida pela
Le19.478/1997, de assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques
Estratégicos de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, tome providéncias no sentido de que o Poder Executivo encaminhe,
anualmente, o Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis como parte integrante

do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme previsao insculpida no art. 4°, § 1°,
da Lei8.176/1991 (item 4.3.14);

XI.  ao Ministério da Saude que (item 6.3):

a) publique a Programagdo Anual de Satde (PAS) para o ano de 2013, de forma a se dar
transparéncia e permitir o acompanhamento anual das agdes, metas, indicadores e recursos
orgamentarios que irdo garantir o alcance dos objetivos € o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Satude 2012-2015, em conformidade ao que dispde o art. 36, § 2°, da Lei
Complementar 141/2012;
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XIIL.

XIII.

XIV.

b)

b)

b) revise a Portaria 3.085/2006 e a Portaria 3.332/2006, de forma a compatibilizar a data de
realizacdo das Conferéncias Nacionais de Saude, para que sejam realizadas em data
anterior a elaboracdo do PPA e do Plano de Saude e suas recomendagdes possam ser

incorporadas a estes documentos, em atendimento ao disposto no § 4° do art. 165, c/c o
art. 198, todos da Constitui¢ao Federal;

¢) em articulagdo com o Conass ¢ Conasems, revise a Portaria 2.198/2009 para definir
critérios de priorizagdo das propostas encaminhadas por estados, Distrito Federal e
municipios; especificagdo de equipamentos; e prazos para execucdo dos projetos
aprovados, em observancia ao art. 17 da lei Complementar 141/2012;

d) altere, junto ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, o indicador destinado ao
acompanhamento do Programa Satde na Escola no programa tematico Aperfeicoamento
do SUS, no PPA 2012-2015, em virtude do disposto no inciso I, § 5° do art. 21 da Lei
12.593/2012; ¢

e) incorpore, no monitoramento das metas do PPA 2012-2015, informagdes relativas a
implantagdo de complexos reguladores, além das centrais de regulacdo, haja vista a
divergéncia encontrada na forma de acompanhamento do processo regulatorio do SUS e
aquela proposta no programa tematico Aperfeicoamento do SUS;

ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, com vistas a contribuir com os processos de

planejamento, monitoramento e avaliagdo dos resultados da inclusdo social no PNPB, que
(ttem 6.6.1):

elabore uma peca de planejamento formal contendo as metas de inclusdo social do Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), em que haja detalhamento das metas em
conformidade com as informagdes extraidas do monitoramento do Selo Combustivel Social,
para que se tenha referencial de avaliagdao anual dos resultados; e

realize estudos que visem a mudancas nas diretrizes e politicas publicas do programa
mencionado no item anterior, de forma a contribuir para o fomento do desenvolvimento
tecnologico, aumento da produtividade e maturidade das cadeias produtivas das oleaginosas
alternativas, levando-se em conta as peculiaridades de cada regido;

ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social que somente proponha o
pagamento de dividendos para resultados apurados nas demonstragdes contabeis levantadas

em 30 de junho e 31 de dezembro de cada exercicio, conforme dispde o seu Estatuto Social,
aprovado pelo Decreto 4.418/2002 (item 5.3.2.1);

ao Conselho Monetario Nacional que (item 5.3.2.2):

em face da auséncia de motivagdo razoavel para a adogdo dos procedimentos excepcionais
previstos no art. 2° da Resolucdo-CMN 4.175/2012, reestabeleca, para os exercicios
seguintes, o procedimento contabil estatuido pela Circular-Bacen 3.068/2001, no que tange
as perdas de carater permanente observadas em valores mobilidrios classificados como
titulos disponiveis para venda;

reforce a transparéncia sobre os motivos para edigdo de normas de contabilidade voltadas
para instituicdes ou segmentos especificos;

adote como inicio de vigéncia das normas contdbeis publicadas pelo Conselho o exercicio
seguinte aquele em que a norma foi publicada;
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XV.

XVII.

b)

d)

2

h)

ao Ministério da Previdéncia Social que realize estudos sobre a adequagdo da taxa de juros
utilizada no calculo das provisdes matematicas previdencidrias, visando aproximar tanto
quanto possivel o numero resultante desse cdlculo da realidade atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos servidores federais civis (item 5.3.1.1);

a Presidéncia da Republica que ndo autorize as empresas estatais federais a declararem

dividendos intermedidrios em condicdes ndo previstas em seus respectivos estatutos (item
5.3.2.1);

a Secretaria do Tesouro Nacional que:

informe, em notas explicativas, as metodologias utilizadas na apuracdo dos valores
informados de estoque da Divida Mobiliaria Federal interna, detalhando as divergéncias
residuais, mesmo ap6s a implementagdo do Sistema Integrado da Divida, com indicagdo do
montante da divergéncia, suas razdes e seus efeitos para a andlise da evolugdo e da
composi¢ao dessas obrigacdes (item 5.3.1.5);

registre de forma tempestiva todo e qualquer ato ou fato da administra¢do publica federal
passivel de contabiliza¢do segundo as normas contabeis aplicdveis ao governo federal, a
exemplo dos aportes para aumento de capital efetuados na Caixa Econdmica Federal em
agosto e dezembro, em observancia ao principio contabil da oportunidade (item 5.3.1.6);

sejam apresentadas em notas explicativas as seguintes informagdes: defasagem entre a data
do Balangco Geral da Unido e a data das demonstragdes contdbeis das empresas estatais
investidas utilizadas para o cédlculo da equivaléncia patrimonial; valor das participagdes
societarias calculadas a partir das demonstragdes contabeis das empresas estatais investidas
de 31 de dezembro do ano a que se referir o BGU; e, os efeitos da defasagem existente para

a analise da situagdo financeira dos investimentos permanentes do governo federal (item
5.3.1.7);

explicite detalhadamente, na nota explicativa sobre a divergéncia entre o saldo da conta
unica constante do BGU e aquele divulgado pelo Banco Central do Brasil, toda e qualquer

informagao adicional que seja relevante para total compreensdo dessa diferenca (item
5.3.1.9);

inclua em notas explicativas: a natureza dos relacionamentos com partes relacionadas; os
tipos de transacdes ocorridas no exercicio com essas entidades; bem como os elementos
necessarios para esclarecer a significincia destas transagdes para suas operagdes € permitir,
suficientemente, que as demonstragdes contabeis fornegam informagdes relevantes e
confidaveis para o processo de decisdo e para fins de prestagdo de contas (item 5.3.1.10);

evidencie em notas explicativas toda e qualquer transa¢do ndo rotineira que tenha efeitos

materialmente relevantes nas financas federais, inclusive antecipac¢des de dividendos (item
5.3.2.1);

contabilize receitas decorrentes de Juros sobre Capital Proprio em conta especifica (item
5.3.2.3);

oriente as setoriais do Sistema de Contabilidade Federal a ndo emitir Declaracdo Plena caso

ndo haja evidéncias suficientes e adequadas de que ndo héd erros materialmente relevantes na
contabilidade de suas respectivas unidades jurisdicionadas (item 5.5.1);
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XVIIL

XIX.

XXII

XXIIIL

XXIV.

XXV.

i)

)

oriente as setoriais do Sistema de Contabilidade Federal a justificar a permanéncia das
restricoes contabeis ao final do exercicio, por meio da Declaragdo do Contador, com o
objetivo de estimular a correcdo dos problemas contdbeis eventualmente existentes dentro

do exercicio a que se referem e de esclarecer os motivos daqueles remanescentes (item
5.5.2);

crie setorial contabil especifica para a Secretaria do Tesouro Nacional com vistas a realizar a
conformidade contabil de seus registros e também emitir Declaracdo do Contador sobre suas
demonstragdes (item 5.5.3);

ao Ministério da Previdéncia Social que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional: contabilize, ainda em 2013, as provisdes matematicas previdencidrias do Regime
Proprio dos servidores publicos civis federais, com dados de informacao atuarial referente a
31/12/2012; assim como as variagcdes dessas provisoes tdo logo estejam concluidas as
atualizacdes atuariais anuais (item5.3.1.1);

a Secretaria do Patrimonio da Unido que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional e as setoriais contdbeis da administragdo publica federal, efetue com regularidade a
conciliagdo entre os sistemas Siafi e Spiunet, a fim de se evitar divergéncias de saldos entre
esses sistemas, em observancia ao principio contabil da oportunidade (item5.3.1.8);

a Secretaria do Patriménio da Unido que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, estude e implante mecanismos de controle dos langamentos referentes aos imoveis

de uso especial diretamente no Siafi, a fim de se evitar a ocorréncia de novas divergéncias
entre o Spiunet e o Siafi (item 5.3.1.8);

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com o Departamento Nacional de
Infraestrutura Terrestre, inclua em notas explicativas do BGU os critérios de mensuragao das
rodovias reconhecidas como ativos de infraestrutura da Unido (item 5.3.1.11);

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central ¢ a
Controladoria-Geral da Unido, que faga constar anualmente em nota explicativa do Balango-
Geral da Unido a conciliagdo entre os valores de estoque da divida ativa extraidos dos
sistemas gerenciais dos orgdos e entidades gestoras e os saldos contdbeis de créditos
inscritos em divida ativa registrados no Siafi, com as devidas justificativas em caso de
eventuais divergéncias residuais (item 5.3.1.3);

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Secretaria do Patrimdnio da

Unido, inclua a depreciagdo de bens imdveis na politica contabil atual do governo federal,
contemplando a depreciacao dos bens de infraestrutura (item 5.3.1.13);

que, enquanto ndo haja o registro contdbil da depreciagdo dos bens imoveis e de
infraestrutura da Unido, seja preparada uma estimativa de depreciacdao para bens imdveis de
uso especial, pela Secretaria do Patrimonio da Unido, e das rodovias, pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura Terrestre, para fins de avaliagdo do nivel de materialidade da
distor¢do do ativo imobilizado da Unido em decorréncia da falta do registro da depreciagao
dos bens imoveis e de infraestrutura (item 5.3.1.13);

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a Secretaria de Politica Econdmica e setoriais contdbeis que julgar pertinentes,
elabore e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acdo com as medidas
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necessarias ao registro contabil das renuncias de receita sob responsabilidade dos
orgdos gestores da administragdo publica federal, visando ao efetivo cumprimento do
disposto no inciso VII do art. 15 da Lei 10.180/2001 e no inciso VIII do art. 3° do Decreto
6.976/2009 (item 5.3.2.4).
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