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Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,
demais autoridades,
Senhoras e Senhores

Apresento meus cumprimentos ao eminente Relator, Ministro José Jorge, pela qualidade e
exceléncia do trabalho desenvolvido, estendendo meu elogio a sua assessoria, a equipe técnica da
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental, ¢ aos demais servidores que contribuiram para esse
mister.
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A emissdao do parecer prévio sobre as Contas do Governo ¢ uma das atribuigdes
constitucionais mais nobres desta Casa. Exercida desde a Constituicdo de 1934, subsidia o Congresso
Nacional no julgamento das contas do Presidente da Republica e também apresenta a sociedade um
retrato panoramico das multiplas agdes do Governo Federal e dos demais Poderes da Reptblica.

Manifesto a minha concordancia com todas as andlises feitas nesta oportunidade, e destaco
a elevada qualidade técnica e a profundidade com que cada um dos temas foi abordado por Sua
Exceléncia.

A par disso, destaco um tema de grande importdncia no contexto do desenvolvimento
nacional que estd a merecer um acompanhamento mais detido por parte dos 6rgios de controle e dos
proprios gestores governamentais. Como ¢ do conhecimento de Vossas Exceléncias, o Governo
Federal tem adotado, ja h4 alguns anos, uma politica de rentincias fiscais com o objetivo de reduzir o
impacto da crise econdmica mundial em nosso pais.

Entre as medidas implementadas, chamo a atengdo para a redugdo das aliquotas do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI) em importantes segmentos da industria nacional, com destaque
para a produgdo de automoveis e de bens da chamada “linha branca”. Essa renuncia fiscal, como se
sabe, produz reflexos no Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e no Fundo de Participagdao dos
Municipios (FPM), uma vez que o produto da arrecadacdo desse tributo, assim como do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), embora pertencentes a Unido, devem ser repartidos
com os entes subnacionais, ante o disposto no art. 159 da Constituicdo Federal

Héa que se mencionar, também, que 20% dos recursos do FPE e FPM sdo destinados ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Portanto, o gasto tributario com base no IPI tem efeitos diretos na educagdo basica no pais.

Segundo o relatorio precedente, quanto a beneficios tributarios, as rentincias de receitas
federais em 2012 alcancaram o montante projetado de R$ 146,00 bilhdes, o que significa um
crescimento de 47% em relagdo a 2008, primeiro ano da série historica analisada, e de 12% em
comparag¢ao com 2011.

No caso especifico do IPI, verifica-se um aumento da rentincia tributaria da ordem de 31%
desde 2008, totalizando R$ 20,2 bilhdes em 2012, montante que representa um impacto potencial
sobre os citados fundos de participagdo de R$ 9 bilhdes. Por conseguinte, a educagido basica perdeu
cerca de R$ 1,8 bilhdo no exercicio financeiro, que deixou de ingressar nos cofres do FUNDEB em
decorréncia do gasto tributdrio com base no citado tributo.
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Releva destacar que, ndo obstante o aumento constatado da rentncia tributaria do IPI em
relacdo a anos anteriores, houve uma queda do impacto dessa rentincia no Produto Interno Bruto (PIB),
no que se refere a parcela das transferéncias de recursos ao FPE e FPM. Em 2008, essa parcela
representava 0,23% do PIB, percentual que recuou para 0,20% em 2012.

E inegavel que a politica de desoneracgdo tributria verificada nos Gltimos cinco anos se
constitui em um importante instrumento de politica fiscal indutor do desenvolvimento, direcionado a
diversos agentes sociais ¢ econdmicos do pais. O Governo Federal necessita de flexibilidade para
enfrentar situagdes econdmicas adversas, que requerem urgéncia na tomada de decisdo, como em
momentos de crise econdmica mundial.

No entanto, compulsando o relatério apresentado pelo Relator, verifico que inexiste, da
parte dos orgdos e entidades gestores da administragdo, uma analise compreensiva acerca dos
beneficios gerados pela reducdo das aliquotas do IPI no exercicio de 2012, bem como se metas e
objetivos do Governo Federal foram alcangados, e em que medida foram alcangados. Em outras
palavras, ndo ha dados que permitam uma avaliagdo entre os custos ¢ beneficios de cada decisao de
ndo arrecadar parte dos tributos devidos pelo contribuinte.

Diante dos expressivos montantes envolvidos nas desoneragdes tributarias, suas
complexidades e seus reflexos sobre os fundos de transferéncias constitucionais, ¢ indispensavel que o
Governo Federal avalie os resultados obtidos com a concessdo de beneficios dessa natureza, que
repercutem em toda a Federagdo, posto que o FPE e FPM constituem-se em importante fonte de
recursos para os governos subnacionais, especialmente para os municfpios de menor porte.

Sobre o assunto, na sessdo de 8 de maio deste ano, este Colegiado aprovou a proposta que
fiz no sentido de que as desoneracdes de IPI sejam objeto de auditoria de acompanhamento por este
Tribunal. Registro que, nos termos do art. 1°, § 1°, de sua Lei Orgénica, o TCU tem a competéncia para
fiscalizar a rentincia de receitas.

O escopo dessa agdo de fiscalizagdo deve incluir a coleta de dados relativos ao impacto no
FPE e FPM do gasto tributdrio com o IPI a partir de 2008, discriminados por municipio e por unidade
da Federacdo. Abrangera, também, a obtencdo de informagdes sobre os indicadores, os objetivos e as
metas estabelecidas pelo Governo Federal para referida desoneragdao tributdria, bem como os
resultados e beneficios auferidos com a sua implantacdo, desde 2008. O resultado deste trabalho
podera subsidiar, inclusive, as analises de futuras Contas do Governo, nos termos do art. 71, inciso I,
da Constitui¢ao Federal

A obten¢ao de dados e informagdes relativas aos reflexos associados a renuncia tributaria
do IPI ¢ de grande relevancia. Constitui-se em importante subsidio para a que a sociedade possa
avaliar essa politica publica do Governo Federal, contribuindo diretamente para a melhoria da gestdo
publica.

Ainda sobre os resultados dessa fiscalizagdo, servira de subsidio ao Congresso Nacional
para o exercicio do controle externo a seu cargo, € também para o Governo Federal, no caso de uma
futura compensagao, se ndo no todo, pelo menos os recursos correspondentes a renuncia tributaria que
deixaram de ser transferidos ao FUNDEB, evitando reflexos negativos na aplicacdo minima de 25% na
educacdo a que estdo obrigados os Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 212 da
Constituigdo Federal.
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Com estas consideragdes, ratifico, in totum, as propostas apresentadas pelo Ilustre Relator,
reiterando meus cumprimentos a Sua Exceléncia e a todos que colaboraram para esse tdo importante
trabalho.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 29 de maio de 2013.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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