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SINTESE DO RELATORIO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,
Senhoras e Senhores,

Por expressa determinagdo do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, retine-se esta
Corte de Contas com o objetivo de apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Reptiblica e, por forga da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelos Presidentes
do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores do Poder Judicidrio, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios e pelo chefe do Ministério Publico.

Apresentaremos a seguir uma sintese a respeito de cada um dos temas abordados
no Relatério. Assim, teceremos consideragdes acerca do desempenho da economia
brasileira no ano de 2006; dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
das empresas estatais; dos balangos gerais da unido; das a¢des setoriais do governo e,
por derradeiro, tratarei das seguintes questdes tematicas: Transferéncias Voluntérias da
Uniao, Atuagao da Justica Eleitoral na Analise das Prestagdes de Contas e na Fiscalizacdo
das Campanhas Eleitorais e Patrimonio Publico Brasileiro na América Latina.
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DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 2006

O crescimento da economia brasileira, em 2006, foi mais intenso do que em 2005. A
taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) a pregos de mercado foi de 3,7% em
2006, contra 2,9% em 2005. Mesmo tendo permanecido entre as 10 maiores do mundo, o
crescimento real da economia brasileira ficou aquém do desempenho da economia da
maioria dos paises da América Latina e do Caribe, superando apenas o crescimento do
Haiti e empatando com o da Nicardgua.

Variacao real anual do PIB de alguns paises da América Latina

(em percentual)
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Fonte: Comissao Econémica para América Latina e Caribe (Cepal)

Aspecto positivo a ser destacado é o relevante desempenho do Governo, em 2006, na
reducdo das taxas de juros (taxa Selic) e dos indices de inflagao. Nesse exercicio, a taxa
de juros saiu do patamar de 19,1% para 15,3% a. m., e o indice de inflagao (IPCA), de
5,69% para 3,14% a.a.. Expurgada a inflagdo, a taxa de juros reais da economia caiu de
12,7% para 11,8%.

Quanto ao nivel de ocupacdo da forca de trabalho, verificou-se um aumento da
quantidade de empregos na economia formal (4,72% a.a.), sobretudo nos setores de
servigos, comércio, construcdo civil e extracdo mineral, em que pese tal crescimento
ter se situado em patamar inferior ao do exercicio de 2005 (5,06% a.a.). O ntimero de
desempregados manteve-se estavel (taxa de desocupagdo de 8,4%), e foi constatado
um incremento no salario médio do trabalhador de 4,5%, passando de R$ 1.026,15, em
dezembro de 2005, para R$ 1.072,30, em dezembro de 2006.
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A Carga Tributaria Nacional sofreu um acréscimo de 1,94% em 2006, correspondendo a
34,58% do PIB no mesmo exercicio, de acordo com a nova metodologia do IBGE. Destarte,
com o objetivo de financiar as agdes do governo, o Estado retirou compulsoriamente
mais recursos dos individuos e das empresas do que em 2005. O acréscimo da Carga
Tributaria Nacional foi impactado principalmente pelo aumento na arrecadagao.

Evolugao da carga tributaria nacional

Percentual do PIB
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No que concerne a politica externa, registrou-se melhor percepgdo internacional do
risco-Brasil, cujo indicador registrou 193 pontos em 29/12/2006, contra 311 pontos em
30/12/2005.

De forma geral, houve melhora dos indices econémicos brasileiros no exercicio de
2006.
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ORCAMENTOS PUBLICOS FEDERAIS

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Quanto ao aspecto orcamentdrio, novamente foram apuradas divergéncias e
incongruéncias entre as metas prioritdrias estipuladas pelo Governona Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e aquelas efetivamente registradas na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), que sdo de iniciativa do Poder Executivo.

Em conseqiiéncia, cerca de 30% das agdes definidas na LDO como prioritarias nédo
foram sequer acolhidas pela LOA. Outras, ainda que incluidas na lei or¢amentéria, ndo
foram executadas no orcamento de 2006.

No tocante as metas fiscais, tomando por base o PIB da série antiga, ou seja, R$ 2,1
trilhdes em 2006, o resultado primério superavitario (R$ 90,1 bilhdes ou 4,32% do PIB)
do setor publico consolidado ficou acima da meta de 4,25% do PIB. No entanto, se
levassemos em consideragdo o PIB da nova série a meta ndo teria sido alcancada. Vale
ressaltar que, em 2006, o desempenho fiscal esteve muito abaixo daquele observado
em 2005, periodo em que, mesmo levando-se em consideragao o valor do PIB pela nova
série do IBGE (R$ 2,15 trilhoes), foi alcancada a meta fixada para o ano.

Em relacdo ao resultado nominal, embora o desempenho tenha sido melhor do que
aquele verificado em 2005, as metas estabelecidas nao foram cumpridas, pois o governo
federal apresentou déficit de R$ 56,5 bilhdes ou 2,43% do PIB, bem superior a meta
fixada de déficit de R$ 34,4 bilhdes ou 1,59% do PIB.

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS NO EXERCICIO

Quanto as Disponibilidades de Recursos no Exercicio, os valores fixados na Lei 11.306,
de 16 de maio de 2006, para o Orcamento Geral da Unido do exercicio financeiro de 2006,
inicialmente, atingiram o montante de R$ 1,7 trilhdo para a receita e despesa de igual
valor, contemplando os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas Estatais, sendo R$ 840 bilhdes referentes ao refinanciamento da divida
publica federal. Entretanto, apds alteragdes no orgamento, por meio de cancelamentos e
aprovacao de créditos adicionais, esse montante alcangou a cifra de R$ 1,8 trilh&o.
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Frente a inseguranca da realizagdo efetiva de parte das receitas previstas no orcamento
e com o objetivo de garantir recursos suficientes para o alcance da meta de superavit
primério, o Poder Executivo estabeleceu limites para a realizacdo dos gastos
or¢amentarios nao obrigatérios, por meio do contingenciamento dos recursos.

Ocorre, todavia, que o Poder Executivo tem adotado como sistematica reduzir o
contingenciamento dos recursos apenas nos ultimos dias do exercicio, o que vem
provocando uma elevada inscri¢do de valores em restos a pagar ndo processados, os
quais referem-se a obrigacdes assumidas mas nao realizadas. Em 2006, o volume de
inscri¢do desses valores somou R$ 37 bilhdes no encerramento do ano.

Como esse procedimento é recorrente, observa-se na prética, que os restos a pagar
compdem um or¢amento paralelo em execugdo. Como ndo sdo disponibilizados
recursos suficientes para arcar com esses compromissos, o Governo termina por adiar a
execugao do orcamento do exercicio em curso para o ano seguinte, por meio da inscrigdo
de restos a pagar, em volume cada vez maior.

Verificou-se que a execugdo dos Restos a Pagar inscritos em 2005, para pagamento em
2006, atingiu o montante de R$ 39 bilhdes. O aumento em relagao aos inscritos em 2004
foi de 80%. Dos recursos inscritos ao final de 2005, R$ 13 bilhoes (33%) foram cancelados
em 2006. Nesse exercicio, mostrou-se mais uma vez preocupante a relagdo entre o
montante de restos a pagar ndo-processados do exercicio e a despesa total realizada, cuja
relagdo, em muitos 6rgaos, supera 50% e, em alguns casos, é superior a 90%, indicando a
incapacidade financeira do Estado para execugdo total do orgamento.

Ao adotar esse procedimento o Governo assegura um melhor resultado primario
positivo, uma vez que os valores inscritos como restos a pagar nao processados somente
refletirdo no resultado do exercicio seguinte, por ocasido do seu pagamento.

Independentemente da necessidade de alcance de resultados primérios positivos,
o contingenciamento de recursos tem gerado significativas restri¢des ao alcance dos
objetivos dos programas de governo, contribuindo para a expressiva disponibilidade
de recursos que permanecem na Conta Unica do Tesouro Nacional sem utilizagdo
imediata.
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Na verdade o Governo se vé em situagdo paradoxal: tem recursos disponiveis para a
execugdo de agdes especificas (a exemplo do Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunicagdes — FUST), mas se vé impossibilitado de realizar os investimentos,
ante a necessidade de manter reservas financeiras em caixa (“colchao de liqtiidez”),
para assegurar sua capacidade de honrar os compromissos assumidos e, dessa forma,
obter menores taxas de remuneracdo na negociagdo de seus papéis. Esse procedimento
é importante para minorar o crescimento da divida publica e viabilizar uma politica
monetdria sustentavel.

Com relagdo as Receitas e Despesas Correntes da Unido, destacou-se no exercicio de
2006 o aumento significativo dos gastos, em relagdo ao ano de 2005, no montante de
R$ 120,49 bilhoes, que representou uma evolugdo de 18,86%. Assim, como a receita
ndo progrediu na mesma proporcao, registrou-se a inédita ruptura do equilibrio entre
receita e despesa, tendo em vista que as despesas superaram as receitas.

Evolucao das receitas correntes e das despesas correntes
(em R$ bilhdes)
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Fonte: Siafi

Isso ocorreu, principalmente, em virtude do vencimento de volume expressivo de
titulos langados em 2001, carreando cinco anos de juros a serem honrados em 2006,
aliado a dificuldade de renegociar titulos no periodo pré-eleitoral.
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Assim, conclui-se que a elevagdo da carga tributaria federal nesse exercicio foi absorvida
pelo aumento das despesas com juros e encargos da divida e com outras despesas
correntes. As despesas com pessoal ndo tém se elevado mais que a variacdo do PIB,
mantendo-se dentro das expectativas.

Nao obstante o descompasso entre as receitas e os gastos correntes ser perfeitamente
explicavel pelo incremento das despesas com juros e encargos, a maior parte desse
impacto era previsivel desde 2001, quando do lancamento dos titulos correspondentes.
Entretanto, nenhuma providéncia foi adotada para evitar que o reflexo negativo dessa
operacao fosse apropriado em um tnico exercicio financeiro.

RECEITA

Na perspectiva da Receita, a arrecadacdo em 2006 atingiu o valor de R$ 1,18 trilhao,
enquanto a Lei Or¢amentaria Anual previa R$ 1,65 trilhdo, valor inferior em R$ 480
bilhdes ao montante previsto. A diferenga maior se deuno tocante a previsdo das receitas
de capital. Nos anos anteriores, essa diferenca na rubrica receitas de capital também
pode ser constatada e deve-se fundamentalmente as dificuldades metodoldgicas
envolvidas na sua previsdo, que é fortemente influenciada pelo comportamento do
mercado financeiro.

A Receita Tributéria de 2006 foi superior em 9,32%, em termos nominais, a de 2005, em
decorréncia do crescimento da economia. Ainda assim, tributos como a Contribuigao
Social - Cofins e o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI nao mantiveram o
mesmo nivel de crescimento de anos anteriores, devido principalmente as medidas
adotadas pelo governo para estimular o investimento por meio de desoneragdes
tributérias.
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Composicao da receita corrente
(em R$ bilhdes)
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Fonte: Balango Geral da Uniao

No tocante as apropriagdes das receitas, observou-se que R$ 325 milhoes arrecadados
no ambito do Parcelamento Excepcional de Débitos Fiscais (Paex), em 2006, ainda nao
foram classificados corretamente e, portanto, ndo foram adequadamente destinados, o
que ensejou ressalva as presentes contas.

Em linhas gerais, constata-se que a evolucdo positiva da arrecadagdo tributaria tem
auxiliado no alcance da meta de superavit primario do governo federal.

Quanto a evolugdo do estoque dos créditos inscritos em Divida Ativa, destacam-se
os crescimentos observados no Ministério da Fazenda — MF (56,7%) e no Ministério
da Previdéncia Social — MPS (174%), que, juntos, representam mais de 99% do total
da Divida Ativa da Unido, em contrapartida a baixa efetividade de recuperagdo dos
créditos inscritos, mantida em patamar inferior a 1% dos estoques em 2005 e 2006.

DESPESAS

Sob a ética da Despesa, foram realizados, em 2006, dispéndios no montante de R$ 1,2
trilhdo, cerca de 7% superior a despesa realizada no exercicio de 2005. Se excluidas
as transferéncias realizadas a estados, municipios e Distrito Federal e os pagamentos
relativos a divida publica (encargos, amortizagdes e refinanciamento), a despesa
orcamentaria realizada em 2006 foi de R$ 405,2 bilhdes, o que representou aumento
nominal de 16% em relacao ao exercicio de 2005.

11
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Os gastos com “Encargos Especiais”, que incluem o pagamento de dividas, transferéncias
de recursos e refinanciamento da divida ptiblica federal, representaram cerca de 66%
do total das despesas em 2006, que, somados as despesas com “Previdéncia Social”,
responderam por 84% das despesas totais.

Distribuicao da despesa por fungcao de governo

[l 0,3 % Seguranca Publica
1,4 % Defesa Nacional
[l 1.7 % Educagéo
1,8 % Assisténcia Social
B 3,4 % Salde
[ 18 % Previdéncia Social
65,8 % Encargos Sociais
7,6 % Outras

Fonte: Siafi

Das despesas realizadas no exercicio de 2006, 97,1% foram executadas no ambito do
Poder Executivo. Os Poderes Judiciario, Legislativo e o Ministério Publico da Unido
executaram, respectivamente, 2,2%, 0,5% e 0,2% das despesas.

Sob o enfoque da categoria econdmica, as despesas correntes (categoria que ndo
inclui investimentos e pagamento do principal da divida ptblica ou renegociagdes)
totalizaram R$ 639 bilhdes, das quais o pagamento de despesa de pessoal e encargos
sociais correspondeu a R$ 115 bilhdes, juros e encargos da divida, a R$ 151,2 bilhoes,
e outras despesas correntes, a R$ 372,9 bilhoes (seguridade social, transferéncias
constitucionais e outros).

Os gastos com terceirizados continuaram crescendo em 2006, atingindo o total de
R$ 7,6 bilhoes, cerca de 1% superior aos de 2005, com destaque para os Ministérios do
Esporte, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e do Turismo, cujos gastos com
terceirizacdo superam as despesas com pessoal na proporcao de 502%, 281% e 105%,
respectivamente.

12
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Comparativo de gastos com terceirizacao e despesas com pessoal

(em R$ milhdes)
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Fonte: Siafi

As despesas de investimentos totalizaram R$ 19,6 bilhdes em 2006, apresentando
aumento de 13% em relagdo a 2005. Entretanto, é oportuno enfatizar que, do total
registrado como executado em 2006, 77% (R$ 151 bilhdes) foram realizados em
dezembro, o que provocou a inscrigdo expressiva em restos a pagar nao processados
no montante de R$ 12,3 bilhdes, valores estes que deverdo ser efetivamente executados
apenas no transcorrer de 2007, se ndo forem cancelados. Isso demonstra que, além de ter
sido irrisério o percentual do gasto total alocado a investimentos (1,66%), apenas 37%
deste percentual (R$ 7,3 bilhdes) foi efetivamente aplicado no exercicio de 2006.

O Projeto Piloto de Investimentos — conjunto de despesas que ndo impactam o resultado
primdrio da Unido, conforme determina a Lei de Diretrizes Orcamentérias — contou, em
2006, com dotacdo inicial de R$ 3 bilhdes, destinada a investimentos em infra-estrutura,
em sua maioria, a outras despesas correntes e a inversdes financeiras. Desse total, foram
empenhados R$ 2,9 bilhdes, correspondentes a 98% do total autorizado. No entanto,
também estdo incluidos nesse montante R$ 2,4 bilhdes relativos a restos a pagar
nado-processados (62% do total) inscritos ao final do exercicio, ou seja, efetivamente
foram investidos cerca de R$ 500 milhdes.
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Observa-se, portanto, que esse modesto incremento dos valores aplicados em
investimentos, ainda estd muito aquém do necessario para alavancar um crescimento
sustentavel do pafs, sobretudo em razdo de a maior parcela dos valores executados
(62%) referir-se a restos a pagar ndo-processados.

RENUNCIAS DE RECEITAS

A Renuncia de Receitas alcangou o montante de R$ 42,5 bilhdes, consideradas apenas
aquelas que alcancam os tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,
valor este que pode vir a ser maior apds o processamento dos ajustes anuais por parte
dessa Secretaria.

O montante de rentincias associadas as contribui¢des previdencidrias também é elevado,
tendo chegado a um valor efetivo de R$ 11,3 bilhdes no mesmo exercicio. A soma de
ambos os valores perfaz R$ 53,8 bilhdes.

Comparacao entre o total renunciado e as
despesas de algumas funcoes de governo

(em R$ bilhoes)
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Fonte: TCU
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Observando-se a regionalizacdo das rentincias tributarias, verifica-se que a Regido
Sudeste tem sido, ao longo dos anos, a mais beneficiada por essa politica de desoneracao.
Tal fato deve-se a sua proeminéncia econdémica, com alta concentracdo da atividade
produtiva. A Regido Norte vem a seguir, em decorréncia dos incentivos concedidos as
empresas sediadas na Zona Franca de Manaus.

Ha atualmente uma grande variedade de beneficios federais, de ordem tributéria,
financeira e crediticia, voltados para a educagdo, ciéncia e tecnologia, satide, reducgao
de desigualdades regionais e outras areas. Alguns ja atuantes de longa data, como
os ligados as Regides Norte e Nordeste, outros mais recentes, como o Programa
Universidade para Todos - PROUNI.

Dada a magnitude dos montantes envolvidos, bem como o reduzido, quando existente,
esfor¢o de avaliacdo da efetividade de alguns desses instrumentos de incentivo, esta
Corte de Contas, por meio do Acérdao n° 1.718/2005-Plenario, recomendou ao Poder
Executivo que adotasse medidas tendentes a realizacdo peridédica de avaliacdo dos
programas incentivados, de forma a saber se eles estdo realmente sendo efetivos no
desenvolvimento dos setores aos quais sao direcionados.

GESTAO FISCAL

No ambito da Gestdo Fiscal, um dos principais parametros estabelecidos na LRF
para aferir sua regularidade é a observancia dos limites das despesas realizadas em
relagdo a receita corrente liqiiida da Unido (RCL). Nesse mister, verificou-se que a RCL
atingiu a cifra de R$ 345 bilhdes em 2006, sendo superior a do exercicio de 2005 em 14%.
Ressalte-se que o crescimento das receitas patrimoniais foi o maior responsavel pelo
acréscimo ocorrido na receita corrente.

Com base nesse critério, constatou-se que a despesa total com pessoal dos érgaos e

entidades dos trés Poderes da Unido, no montante de R$ 96,4 bilhoes, atendeu os limites
fixados nos artigos 20, 22 e 59 da LRF.

15
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O tnico fato ressalvado no tocante a obediéncia a LRF deu-se no Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba, que inscreveu o valor de R$ 2,55 milhdes em restos a pagar
ndo-processados sem que houvesse disponibilidade financeira para a execugdo da
despesa no exercicio de 2006, o que contraria os principios que norteiam a gestao fiscal,
estabelecidos naquele normativo. Essa irregularidade esta sendo objeto de anédlise
mais detalhada pelo TCU, no ambito do processo TC-002.798/2007-0, o que nao afasta a
necessidade de ressalvar as contas do gestor.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

Em relagdo ao Orcamento de investimento das Empresas Estatais, 5 empresas
apresentaram agdes com nivel de realizacdo superior a dotacdo aprovada, vinculadas
aos Ministérios da Fazenda, de Minas e Energia e da Defesa, quais sejam: Petrdleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS, Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
- INFRAERO, COBRA Tecnologia S.A., Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV e
Companhia Energética de Alagoas — CEAL. Essa constatacgdo enseja recomendagédo para
que sejam adotadas providéncias no sentido de inibir a repeti¢do desta irregularidade.

DiVIDA PUBLICA

No que diz respeito a Divida Publica, cabe ressaltar o aumento do saldo da Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP) em R$ 64,9 bilhoes, alcangando a marca de R$ 1,1
trilhdo. A relacdo entre a DLSP e o PIB, no entanto, sofreu redugdo, de 46,45% para
44 .91%.

Em 2006, o montante dos haveres externos superou o montante das obrigagdes externas,
0 que representou uma variagdo positiva de 5%, influenciada pela troca de divida
externa pela interna, ou seja, a reducédo do endividamento externo foi compensada pelo
aumento da divida interna liquida, que passou de 44,12% do PIB em 2005 para 47,59%
em 2006, um aumento de 3,47 pontos percentuais (R$ 178,7 bilhoes), perfazendo um
total R$ 1,13 trilhao.
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ACAO SETORIAL DO GOVERNO

Quanto a andlise dos Programas incluidos no PPA, é preocupante o baixo desempenho
da execugao fisica das fungdes transporte (34%), urbanismo (36%), ciéncia e tecnologia
(37%), seguranga publica (40%) e energia (41%).

Execucao Fisica e Orcamentaria dos
programas por funcao de governo

(em percentual)
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Fontes: Siafi e Sigplan

De modo geral, os percentuais de alcance de metas fisicas foram muito inferiores aos de
execugdo orgamentaria e financeira. As causas desse descompasso sdo: deficiéncias no
planejamento; dificuldades na condugao de licitagdes ou na celebracdo de convénios e
contratos; pendéncias ambientais; e efeitos do contingenciamento or¢amentario sobre a
programagcdo das despesas. Ou seja, quando os recursos conseguem ser liberados dos
efeitos do contingenciamento, a incapacidade demonstrada pelo quadro de gestores
em lidar com os aspectos legais que regem a coisa publica tem prejudicado de forma
significativa o desempenho das a¢gdes do Governo, redundando em morosidade ou
mesmo na paralisia de diversas agdes.
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A baixa execugdo fisica, causada pelo contingenciamento ou pela incapacidade
administrativa, tem ainda outra conseqiiéncia perversa: o custo fixo de manutengao
da mdaquina publica (despesas correntes) continua sendo arcado pela sociedade, sem
o alcance dos objetivos estimados pelas politicas ptiblicas, caracterizando ociosidade e
desperdicio de recursos.

Outro destaque negativo é a falta de preenchimento de dados no Sistema de Informagoes
Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal (Sigplan) acerca da execugdo do
Plano Plurianual (PPA-2004/2007), por parte da Justica do Distrito Federal e dos
Territérios e do Ministério Pablico da Unido. Além disso, constatou-se que persistem as
inconsisténcias nas informacdes gerenciais disponibilizadas. Foi detectado que 11% dos
programas ndo tem indicadores de execucdo fisica; 18% ndo tiveram suas metas fisicas
registradas no sistema e 125 programas apresentaram inconsisténcias no langamento
dos resultados das metas fisicas executadas e as previstas

Nota-se, portanto, que os problemas detectados comprometem a avaliacdo da efetividade
de determinados programas ou a¢des de Governo por parte da sociedade, o que enseja
a adogdo de medidas para sanear as irregularidades.

SEGURIDADE SOCIAL

No ambito da Seguridade Social, que engloba satide, previdéncia e assisténcia social,
o or¢amento € financiado por recursos vinculados a este segmento, inclusive suas
respectivas multas e juros. Esses recursos totalizaram R$ 274,6 bilhdes em 2006.

Aplicados os critérios pré-definidos, os dispéndios do sistema de seguridade social
atingiram R$ 303,2 bilhdes, o que evidencia um resultado negativo de R$ 28,6 bilhdes.

Todavia, caso ndo houvesse a desvinculagao de 20% (DRU) das receitas de contribuicGes,
por for¢a da Emenda Constitucional n® 27/2000, a seguridade social apresentaria saldo
positivo de R$ 5,3 bilhdes, ou seja, a causa do déficit da seguridade pode ser atribuida a
Desvinculacdo das Receitas da Unido. Parcela dos recursos desvinculados do orcamento
da seguridade social financiou despesas do or¢amento fiscal no exercicio de 2006 ou
contribuiu com cerca de 11% do superévit primario alcancado pelo governo central no
periodo.
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Receitas e despesas da seguridade social

DRU R$ 33,9 bilhées

R$ 308,5 bilhdes -

Receita Despesa
Fonte: Siafi
PREVIDENCIA SOCIAL - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

No que concerne ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), as contribuicées
previdencidrias totalizaram R$ 123,5 bilhdes, enquanto as despesas com aposentadorias
e outros beneficios previdencidrios somaram R$ 165,6 bilhdes, o que ocasionou um
resultado negativo de R$ 42,1 bilhdes.

Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social em 2006
(em R$ bilhdes)

19 30,4

W Previdéncia do produtor rural
Rendncias previdenciarias

B Contribuicdes e beneficios
exceto producéao rural

Receitas Despesas

Fontes: MPS e TCU
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Dessa despesa, R$ 30,4 bilhdes foram destinados ao pagamento de aposentadorias
rurais, em sua maior parte a trabalhadores que nao contribuiram para a previdéncia ao
longo de sua vida laboral, o que caracteriza um beneficio assistencial. Em 2006, a receita
decorrente da contribuicdo previdenciaria sobre a produgéo rural foi de apenas R$ 1,9
bilhdo. Com efeito, do resultado negativo de R$ 42,1 bilhdes, R$ 28,6 bilhoes referem-se
a previdéncia do produtor rural, o que representa 68% do resultado desfavoravel.

Dos R$ 13,5 bilhdes restantes, R$ 11,3 bilhdes sdo equivalentes a rentincia previdenciaria
(“Simples”, entidades filantrépicas, exportagdo da produgao rural e CPMF), representada
pelas concessdes de isengdes ou outros incentivos que reduzem a arrecadacdo
previdenciaria em virtude de disposicdo constitucional ou legal, que significaram 28%
do montante negativo apurado. Um exemplo desse beneficio foi a concessdo de isengao
previdencidria as entidades filantrépicas, que alcangou R$ 4,2 bilhées no periodo.

Mesmo computando esses valores, ainda resta um déficit de R$ 2,2 bilhdes. Este saldo foi
influenciado pela concessdo de outros beneficios de natureza assistencial, os quais sdo
suportados indevidamente pela Previdéncia, a exemplo das aposentadorias e pensdes
concedidas por idade, que representam cerca de 21% dos beneficios pagos. Além disso,
grande parcela dos brasileiros que hoje estdo na economia informal, aproximadamente
20% (13,9 milhdes de pessoas) da populacdo urbana economicamente ativa, ird onerar a
previdéncia em um futuro préximo, sem que tenha contribuido para o regime.

Excluidos os resultados da previdéncia no setor rural, outros beneficios de natureza
assistencial e acrescidos os valores da rentincia de receita previdenciaria, o resultado
da previdéncia passaria a ser superavitario. Assim, torna-se desarrazoado chamar o
resultado encontrado de déficit previdenciério.

Outro fator que também impacta negativamente o resultado do Regime Geral de
Previdéncia Social é o crescimento da inadimpléncia, expressa pelo volume de créditos
tributdrios em cobranga, que sofreu um incremento de 17% e alcancou R$ 144 bilhdes
em dezembro de 2006, cuja baixa eficiéncia em sua arrecadacao, cerca de 0,25% (R$ 310,2
milhdes) de recolhimento em relagdo aos valores em cobranca em dezembro de 2005
(R$ 122,7 bilhdes), agrava o déficit verificado.
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Desponta, assim, a necessidade de se fazer clara distingdo entre “previdéncia” e
“assisténcia social”, sob o aspecto contdbil, financeiro e administrativo, de modo
a viabilizar a auto-sustentabilidade de um regime previdenciario contributivo,
individualizado e capitalizado, alicergado em calculos atuariais compativeis com os
beneficios a serem concedidos.

Esclarega-se que a distingdo ora aventada ndo implica em deixar de custear esses
beneficios assistenciais, imprescindiveis para um pais em desenvolvimento. O que se
pretende é tornar mais transparente para a sociedade o volume de recursos que esta
sendo destinado aos beneficios dessa natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar que ela
ndo precise arcar com os custos da previdéncia social do regime geral no futuro, cujo
sistema passaria a ser auto-sustentavel.

Assim, torna-se precipitado falar em reforma previdencidria antes de solucionar os
problemas estruturais que comprometem o Regime Geral de Previdéncia Social na
atualidade.

PREVIDENCIA SOCIAL — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR (RPPS)

Quanto a previdéncia dos servidores ptiblicos civis e militares, denominada Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), a receita decorrente das contribui¢oes
previdenciarias foi de R$ 4,9 bilhdes. Esse valor, comparado a despesa previdenciaria
de R$ 48,7 bilhdes, conduz ao resultado negativo de R$ 43,8 bilhoes.

E importante lembrar que o regime atual nio é de natureza previdencidria. O Estado
apenas administra unilateralmente a arrecadacéo das contribui¢des dos servidores e da
parcela do setor ptblico, a fim de custear os beneficios de aposentadoria e pensao dos
inativos, fazendo as complementacdes necessdrias com recursos do Tesouro Nacional,
sob a forma de repartigao.

No que concerne ao resultado, tal situagdo decorre, principalmente, do desequilibrio
promovido pela Constituicdo Federal de 1988, a partir da qual aproximadamente 650
mil servidores celetistas tornaram-se estatutarios, com direito a aposentadoria integral
e pensdo, sem que houvesse compensacdo entre a Unido e o INSS, relativamente as
contribuicdes recolhidas ao Regime Geral.
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Nao obstante a determinagao constitucional de que o regime previdenciario do setor
publico deve ser contributivo e observar os calculos atuariais, até o presente momento
ndo foram implementadas medidas capazes de solucionar a questdo. Para esse fim,
torna-se necesséario adotar um sistema contributivo, individualizado e capitalizado, em
separado, para os futuros servidores, sem prejuizo de equacionar o passivo oriundo das
politicas pretéritas, que alcanca os atuais servidores ativos e inativos.

Somente com essa distingdo seria possivel imprimir tratamento especifico ao
descompasso provocado no passado, viabilizando o sistema previdencidrio para os
futuros servidores. Essa separagdo possibilita que o Governo tenha exata nogdo dos
valores a descoberto a serem assumidos, permitindo a ado¢do de medidas para o
seu saneamento a longo prazo. Assim, embora atualmente o custo possa ser alto, na
verdade, abre caminho para o restabelecimento do controle dos gastos previdencidrios
no curto e no longo prazo.

Caso contrério, ainda que se incrementasse a contribui¢do ao patamar de confisco,
elevasse extraordinariamente a idade minima para aposentadoria, ou aumentasse
expressivamente o tempo minimo de contribuicdo dos servidores puiblicos, ndo seria
possivel chegar a um equilibrio sustentavel do atual sistema, pois estar-se-ia, na melhor
das hipéteses, apenas postergando sua faléncia.

Dessa forma, mostra-se inadequado, também, nominar o resultado da previdéncia dos
servidores publicos civis e militares de déficit, pois na verdade ele sequer existe, uma
vez que a receita arrecadada é repartida pelo ente estatal, com a finalidade de custear
ndo somente os beneficios de aposentadoria e pensdo dos inativos que contribuiram,
mas também o passivo de beneficios concedidos a servidores que nio contribuiram
para este regime.

SAUDE

A Uniao empenhou o montante de R$ 40,7 bilhoes em despesas da drea de satide em
2006, deduzidos os restos a pagar cancelados. Esse valor esta cerca de R$ 48,8 milhoes
acima do limite minimo de gastos em acdes e servigos publicos de satide. Os recursos
empenhados em 2006 representam um incremento de 9,81% em relagdo ao exercicio
anterior, percentual superior aos 9,68% de crescimento nominal do PIB entre os
exercicios de 2004 e 2005, referenciais para o célculo da alocacdo desses recursos no
exercicio de 2006.
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Fica caracterizado, dessa forma, o cumprimento ao limite minimo estabelecido no art.
77, inciso 1, alinea “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n” 29/2000.

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Unido aplicou R$ 16,1 bilhdes em manutengdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2006. O valor representa cerca de 25% da receita liquida de impostos. Foi
respeitado, portanto, o minimo de 18% previsto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal.

Quanto ao minimo de 30% desses recursos, que deveriam ser aplicados na erradicacdo
do analfabetismo e na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, nos
termos do § 6° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, os
percentuais apurados pelo Tesouro Nacional acusam seu atingimento, em contrapartida
aos valores levantados pelo TCU que indicam a aplicagao de apenas 29,2%.

Gastos com erradicacao do analfabetismo e manutencéao
e desenvolvimento do ensino fundamental
(em R$ bilhdes)

Especifica¢do Valor
(A) Receita liquida de impostos 64,2
(B) Receita liq. de impostos a ser aplicada na fungao educagéo (18% de A) 11,6
(C) Despesa com ensino fundamental e erradicagdo do analfabetismo 29
(D) Complementagdo da Unido ao Fundef (ADCT, Art. 60, § 3°) 04
(E) Total das despesas com ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo = (C) + (D) 3,3
(F) Percentual das despesas com ensino fundamental e erradicagao do analfabetismo (E/B) 29,20%

Fonte: Siafi

Essa divergéncia ocorreu em razdo de a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ter
considerado, integralmente os recursos repassados pela Unido ao Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDEF), cujas agdes englobaram gastos executados pela Secretaria
de Satide do Governo Distrital, que ndo se referem a despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino. Esse fato enseja recomendacéo para que a STN expurgue
tais valores nas préximas contas.
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CULTURA

No ambito da Cultura, observou-se que nos tltimos dez anos, cerca de 75% dos recursos
investidos em projetos culturais sdo obtidos por meio de mecanismos de rendncia
fiscal (Leis de Incentivo a Cultura), atingindo, em 2006, a cifra de R$ 971 milhdes.
Por meio do Or¢amento da Unido foram gastos, ainda, R$ 357 milhdes em programas
finalisticos (projetos culturais) e R$ 304 milhdes em programas nao-finalisticos (apoio
administrativo, previdéncia de inativos, gestdo da politica de cultura e outros).

Distribuicao da despesa com cultura por regiao
(em R$ milhoes)
B 171 Sudeste
Il 78 Centro-Oeste
M 71 Nordeste
23 Sul
B 17 Norte
[ 280 Nacional
M 21 Exterior

Fonte: MinC

A rentincia fiscal no programa de “Incentivo a projetos culturais” (Mecenato), principal
instrumento de incentivo a cultura, chegou a 84% dos recursos captados, dada a inclusao
em 1997 da possibilidade de dedugdo integral do incentivo (artigo 18 da Lei Rouanet).
A rentincia integral motivou o crescimento em mais de 650% na captagdo de recursos
nos ultimos dez anos, contra uma inflagdo de 92% (IPCA) no periodo.

Essaalteracdolegal possibilitou ao particular uma auto promogéo, por meio do patrocinio
de agdes culturais que, na verdade, sdo totalmente arcadas pela Unido. Destarte, a Lei
acabou por estimular uma maior participagao dos entes privados no patrocinio de a¢des
culturais, sem que estes efetivamente disponibilizem recursos préprios.
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Constatou-se, também, a concentracdo dos financiamentos dos projetos culturais na
regido Sudeste do pafis (R], SP e MG), a qual ficou com 83% dos recursos. Tal distribuigao
ndo vem contribuindo para aredugdo das desigualdades regionais, objetivo fundamental
da Reptiblica (art. 3° da CF), sobretudo das regides norte e nordeste do pais. Isso ocorre
porque as empresas estatais federais, que investiram, em 2006, 36% dos recursos totais
captados, estdo sediadas nessas unidades federativas. Tal constatagdo enseja a adogao
de medidas com vistas a assegurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais.

Distribuicao dos recursos da Lei Rouanet por regiao

B 5.067 Petrobras
158,2 SPU
B 66,6 Outros

Fonte: MinC

Em relagdo ao controle dos projetos culturais, demonstrou-se demasiadamente lento
o ritmo de avaliagdo das prestagdes de contas, pois seriam necessarios doze anos, ao
ritmo de 2006, para se analisar o estoque existente em 2005. E alarmante a tendéncia
de crescimento do estoque de projetos culturais sem analise conclusiva, o que enseja a
aposigao de ressalva nas contas do governo, com a respectiva recomendagao.

SEGURANCA PUBLICA

Foram aplicados R$ 3,9 bilhdes em agdes relacionadas a seguranca ptblica em 2006,
o que significa 0,33% da despesa orcamentdria total. Os valores sdo superiores aos de
2005, tanto em termos absolutos quanto relativos, pois, naquele ano, foram gastos R$ 3,0
bilhoes (0,27% do total).

O TCU realizou estudo com o objetivo de avaliar a eficacia das politicas de seguranca
por unidade da federagdo, no periodo de 2004 a 2006, delimitado as agdes implementadas
pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP e a algumas operagdes da
Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal.
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A partir desse estudo, ficou evidenciado que a criminalidade estd fortemente
relacionada a baixa efetividade das politicas ptiblicas voltadas para as areas educacional,
de saneamento basico, de habitacdo, de distribui¢do de renda e, por fim, e ao nivel de
atividade econémica da regiao.

IRRIGACAO

Dos R$ 236,4 milhdes investidos em irrigacdo a conta do or¢amento geral da Unido,
apenas R$ 6 milhoes foram aplicados na Regido Centro-Oeste, ou seja, 3% do total.
Portanto, foi descumprido, mais uma vez, o preceito do inciso I do art. 42 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que determina a aplicacdo, nos 25
anos subseqiientes a promulgacdo da Constituicdo, do minimo de 20% na Regido
Centro-Oeste.
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DEMONSTRACOES CONTABEIS DA UNIAO

Em linhas gerais, os demonstrativos contdbeis que integram o Balan¢o Geral da Uniao
(BGU) ainda néo alcangaram a transparéncia desejada, dificultando, em alguns casos, a
compreensao do que pretendem transmitir.

No ambito do Poder Executivo, foi detectado que as informagoes neles consignadas,
por vezes, ndo sao consistentes entre si, em especial as relativas a receitas e despesas
orcamentarias dos Balancos Orcamentdrio, Financeiro e da Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais. Verificou-se, ainda, variagdes patrimoniais de bilhdes de reais
sem maior acompanhamento pelo érgao central do sistema e que deveriam ser objeto
de nota explicativa tanto da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, quanto dos 6rgaos
executores.

Essas inconsisténcias ensejam ressalvas e recomendagdes, haja vista que podem afetar
a credibilidade dos demonstrativos e induzir seus usuérios a erros de interpretagédo e,
por conseqiiéncia, a adogdo de decisdes gerenciais equivocadas.

Quanto aos Poderes Legislativo e Judiciario, a analise ndo evidenciou inconsisténcias
ou incompatibilidades de valores nos or¢amentos e fundos geridos. A maior parte de
seus orcamentos refere-se a despesas obrigatdrias (pessoal e encargos), ndo havendo
grandes variagOes contdbeis e financeiras.

Assim, do exame realizado, conclui-se que as demonstragdes contdbeis do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico e do Poder Executivo (6rgaos
da administragdo direta e entidades da administragdo indireta, incluidos os fundos
instituidos no ambito dessas duas administracdes), relativas ao exercicio de 2006,
expressam as suas situagdes or¢amentarias, financeiras e patrimoniais, ressalvados os
aspectos ora mencionados.

FUNDOS DO PODER EXECUTIVO

Em 2006, as despesas liquidadas pelos fundos do Poder Executivo foram da ordem de
R$ 44 bilhdes, e dos demais Poderes, de R$ 152 milhdes, sendo que 80% das despesas
foram executadas por apenas seis deles, cabendo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), 52% de toda a despesa liquidada no ambito da administracdo direta do Poder
Executivo.
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Cabe destacar que existem fundos que sao de grande importancia para a execugdo de
politicas em &reas como seguranca publica, controle do trafego aéreo, agdes de defesa
e telecomunicagdes. Nesse grupo, observa-se alto montante de valores disponiveis, ou
seja, existe pouca ou nenhuma execugdo, em razao da politica implicita da Unido de
formacdo de um colchdo de liquidez (superavit primario) ou, em outros casos, da baixa
capacidade operacional dos responséveis pela sua execugao.

Despesas de alguns fundos e disponibilidade em caixa
(em R$ milhoes)

M Despesas em 2006 Disponibilidade em 31/12/ 2006

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500 —
1000 —

Soo'j _
0 k .

c
<©
(@)

Naval .

Desenv.

e Tecnol.

FUST
FISTEL I

Aeronautico

Fonte: Siafi

Cite-se, por exemplo, o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes,
o Fundo Naval, o Fundo Aerondutico e o Fundo Penitencidrio Nacional, que,
somados, contam com R$ 6 bilhdes em disponibilidade. Ressalte-se que o Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST ndo executou despesas no
exercicio, apesar de ter recebido dotacdes orcamentérias. Cabe registrar que o FUST,
desde a sua instituigdo, em 2000, ndo executa as agdes a ele consignadas no orcamento
da Uniéo.
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Ressalte-se que, por ser o Orcamento Geral da Unido de carater autorizativo
(nao-obrigatorio), nao cabe ressalva aos baixos niveis de execugdo. Assim, constata-se
que, freqiientemente, a utilizacdo de receitas vinculadas a a¢des especificas é adiada
pela opcdo de retengdo desses recursos para geragao de resultado primario positivo, em
detrimento dos objetivos para os quais os fundos foram instituidos.
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AREAS TEMATICAS

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO

Atualmente, em face do alto grau de vinculagdo das receitas publicas e do grande
volume das despesas obrigatdrias, a faixa de discricionariedade ainda remanescente
no Orgamento Geral da Unido (OGU) gira em torno de 10% (R$ 55 bilhdes, segundo
o orcamento executado em 2006). E nessa fracio do orcamento que se acomodam as
transferéncias voluntarias, quer as decorrentes de emendas parlamentares, quer as
integrantes de propostas do Executivo.

No orcamento de 2006, as transferéncias voluntarias executadas alcancaram a cifra de
R$ 15,1 bilhdes (3% do OGU ou 31,7% da faixa de discricionariedade que ainda resta no
orcamento, algo em torno de 10% das despesas primarias). A média dos tltimos seis
anos, em valores de dezembro de 2006 (IPCA médio), foi de R$ 13 bilhges.

Os trabalhos realizados evidenciam graves problemas em todas as fases que envolvem
as transferéncias voluntarias. Observou-se que, além da inexisténcia de planejamento
na alocagao de recursos, também o contingenciamento orcamentario e a execucao
seletiva dos denominados restos a pagar, provocam reflexos negativos no repasse
desses recursos.

A falta de planejamento para a alocagdo de recursos faz o orgamento restringir-se a uma
disputa de recursos adicionais para custear emendas de parlamentares e do executivo.
Ja o contingenciamento dos recursos e a execugdo seletiva dos restos a pagar, provocam
a competigdo pelos recursos programados, o que fragiliza os integrantes do Poder
Legislativo em relacdo as agdes do Poder Executivo.

Nesse cendrio, ndo basta ao parlamentar postular para que a despesa conste do
orcamento, posto que depende, ainda, da acdo dos ministérios para que seja reconhecida
a necessidade da realizacdo da despesa aprovada no or¢camento (empenho), para que
seja autorizada sua efetiva realizacdo (liquidacdo) e, por fim, para que seja realizado o
pagamento. Resta evidente a vulnerabilidade do sistema, tendo em vista o elevado grau
de discricionariedade nessas etapas.

30



Sintese do Relatério e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Repiiblica, Exercicio de 2006

Na fase de andlise e aprovagdo dos planos de trabalho, o Tribunal chamou atengao
para a superficialidade e insuficiéncia das avaliagdes técnicas e a auséncia de critérios
transparentes e de justificativa para a escolha das organiza¢des nao-governamentais
que serdo beneficiadas com recursos ptublicos.

Um dos fatores que contribui para a realizacdo de andlises superficiais dos planos de
trabalho, é a caréncia quantitativa e qualitativa de pessoal. Além disso, faltam critérios
técnicos objetivos e transparentes pré-definidos, tais como especifica¢des, referenciais
de custo, parametros fundamentados em indicadores sociais e econémicos aptos a
orientar uma selecdo de projetos mais eficaz para aplicagdo dos recursos publicos.

Soma-se a isso a sistematica de liberagdo de recursos concentrada apenas no final do
exercicio, devido ao contingenciamento, o que gera um actimulo de planos de trabalho
a serem examinados em exiguo espaco de tempo, resultando em avaliagdes imperfeitas,
efetuadas a toque de caixa, sujeitas a mecanismos de pressdes, com vistas a liberagdo
dos recursos, empenhamento e/ou inscrigdo em restos a pagar.

No que toca a fiscalizacdo da execucgdo dos convénios e instrumentos congéneres,
verificou-se que ela é praticamente inexistente, quer seja por caréncia de pessoal em
numero e qualificagdo técnica para fazé-la, quer seja pelo fato de o resultado nédo ser
confiavel, devido a falta de parametros técnicos e financeiros adequados, que deveriam
constar do Plano de Trabalho.

No tocante a prestacdo de contas, constatou-se que o atraso médio para sua apresentagao
éde 39 anos, e de 5,4 anos a idade média dos processos aguardando analise, perfazendo
um montante de R$ 12,5 bilhdes em recursos, cuja aplicagdo o governo desconhece os
resultados.
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Prestacoes de contas nao analisadas

(por ano de expiracao)
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Fonte: Siafi

Esse fato, associado a falta de registro no Siafi da inadimpléncia da entidade convenente,
permite que muitos entes da Federagdo e organizagdes ndo-governamentais continuem
a receber recursos puiblicos sem que tenham prestado contas ou que estas tenham sido
aprovadas.

Ademais, inexistem procedimentos de avaliagdo de resultados em termos de beneficios,
impactos econdmicos ou sociais, ou nivel de satisfagdo do publico-alvo. Chama
a atengdo, também, o expressivo niimero de convénios e instrumentos similares
aprovados pelos 6rgdos repassadores, nos quais auditorias desta Corte encontraram
graves irregularidades.

Nesse contexto, a ocorréncia de desvios de recursos ptblicos é estimulada pela certeza
da impunidade, em virtude da auséncia de acompanhamento e da ineficiéncia dos
6rgaos transferidores de recursos para detecta-los.

De modo geral, a permanecer o atual nivel de descontrole dos recursos reservados
as transferéncias voluntarias, torna-se impossivel assegurar o alcance do interesse
publico. Assim, se ndo forem restabelecidos os mecanismos de acompanhamento do
Estado sobre todo o ciclo das transferéncias voluntérias, a medida mais sensata pode
ser sua suspensao até que se recobre esse controle.
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ATUACAO DA JUSTICA ELEITORAL

O exercicio de 2006 foi marcado pela realizagdo do pleito eleitoral para Presidente da
Reptiblica, Governadores, Senadores e Deputados. Nesse cenario, mostrou-se relevante
avaliar a atuagdo da Justica Eleitoral sob dois aspectos considerados importantes: a
anélise das prestagoes de contas de partidos e candidatos e a fiscalizagdo das campanhas
eleitorais.

No ambito dos tribunais, a andlise e instrugdo de processos de prestacdo de contas
eleitorais e partidarias sdo realizadas pela unidade responsavel pela atividade de
controle. Essa atribuicdo exige extrema agilidade, em razdo do exiguo espago de tempo
para sua execugao (foram 11 dias tteis para analisar e julgar as contas dos candidatos
que foram para o segundo turno nas elei¢des de 2006).

Nesse mister, foi detectado que uma maior autonomia dos técnicos na fase de instrugao
do processo, a qual compreende a realizacdo de diligéncias e circularizacdes, agilizaria
os exames das prestagdes de contas e sua aprecia¢do pelos relatores.

Um dos fatos que causou maior controvérsia no exame das prestagdes de contas das
elei¢des de 2006 foi a vedagdo de recebimento de doagdes por parte de concessiondrias e
permissionarias de servigo ptiblico. Em varios casos, ocorreu doagdo feita por empresa
pertencente a grupo do qual fazia parte uma ou mais concessiondrias de servigo
publico. Fato comum, detectado em varios processos analisados, foi a doagdo, por parte
de empresa que nao é concessionaria de servigo puiblico, mas é coligada ou até mesmo
controlada por empresa prestadora de servico de coleta de lixo e de limpeza urbana.
Alguns tribunais eleitorais julgaram irregular essa pratica, enquanto outros nao.

Em alguns estados, a Justica Eleitoral fiscalizou a realizagdo dos eventos promovidos
pelos candidatos e comités financeiros com vistas a arrecadacdo de recursos. Essa pratica
se mostrou positiva, pois permitiu a antecipacdo de parte da andlise das prestagdes de
contas, ndo obstante as dificuldades encontradas por falta de adequado aparelhamento
da estrutura administrativa da Justica Eleitoral.

Como resultado da atuacdo dos Tribunais Eleitorais, em 2006 foram aplicadas cerca de
1.300 multas, totalizando mais de R$ 27 milhoes.
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De forma geral ndo foram constatadas ressalvas aos procedimentos adotados pela
Justica Eleitoral nas atribui¢Ges relativas a analise das prestagdes de contas dos partidos
e candidatos e a fiscalizagao do pleito eleitoral. Ao contrario, verificou-se a adogdo de
procedimentos e estudos visando a aprimorar essas atribui¢des e a independéncia
necessdria para o exercicio de seus deveres constitucionais e legais em prol da
consolidagédo da recente democracia brasileira.
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PATRIMONIO PUBLICO BRASILEIRO NA AMERICA LATINA

No exercicio de 2006 o governo boliviano, adotou uma politica que previa a
nacionalizagdo de instalagdes e equipamentos estrangeiros. Com efeito, governos de
outros paises, como Venezuela e Equador, comecaram a revelar, em seus discursos, a
intencao de seguir o exemplo do pais vizinho.

O Exmo Sr. Ministro Marcos Vilaga, preocupado com os fatos, solicitou em Plenario
um levantamento do Patrimoénio Pblico brasileiro nos paises da América Latina, a ser
abordado nessas contas.

Os trabalhos englobaram os valores dos iméveis e dos bens méveis do Pais, de valor
superior a R$ 100 mil. Como resultado dos levantamentos, ficou evidenciado que a
Petrobras detém 95% do patrimoénio puiblico brasileiro na América Latina (conversao
de US$ 1.00 igual a R$ 2,10), motivo pelo qual o trabalho se concentrou no exame desse
patriménio.

Bens patrimoniais na AL por 6rgao responsavel

(em R$ milhoes)

I 5.067 Petrobras
158,2 SPU
B 66,6 Outros

Fonte: os proprios 6rgaos

Nesse contexto, observou-se que o patriménio mais expressivo da Petrobras
(R$ 2 bilhdes) esta concentrado na Argentina. Todavia a empresa detém ainda ativos na
Bolivia, Equador, Peru, Venezuela.
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Imdveis da Petrobras por unidades de negécio na AL

[ 83,2% Argentina
9,0% Bolivia

Il 0.5% Paraguai

Il 7.0 Colémbia

[l 0,4% Uruguai

Fonte: Petrobras

A partir do trabalho realizado foi possivel concluir que a instabilidade politica,
social e os fatores ambientais constituem riscos potenciais a que estdo submetidos os
investimentos da Petrobras na América do Sul nos dias atuais.

Nesse sentido, faz-se mister adotar politicas estratégicas que evitem a dependéncia

energética externa do Brasil, visando a preservar sua soberania na defesa de seus
interesses econdmicos, politicos e patrimoniais.
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES

Quanto ao cumprimento das recomendagdes formuladas quando da apreciacdo das
Contas do Governo de 2004 e 2005, constatou-se que 5 foram integralmente atendidas
(12,5%), 11 estdo em processo de implementagdo (27,5%), outras 9 foram atendidas
parcialmente (22,5%), 14 nao foram atendidas (35%) e 1 (2,5%) foi tornada insubsistente.

Recomendacoes feitas nas contas do governo de 2004 e 2005

B 3% Insubsistentes

M 13% Atendidas

B 27% Em implementacéo

B 23%Atendidas parcialmente
34% Nao atendidas

Fonte: TCU

Conforme evidenciado ao longo do relatério, a maioria dessas recomendagdes néo é
de facil implementagao, muitas delas envolvendo a participagao de diversos 6rgaos.
Verificou-se que, mesmo no caso daquelas recomendacdes consideradas nao-atendidas,
foram apresentadas justificativas pertinentes, que demonstram estarem sendo tomadas
providéncias no sentido de corrigir futuramente as falhas detectadas.
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CONCLUSAO

O relatério sobre as contas do Governo da Reptblica contém o resultado das analises
efetuadas na gestdo dos recursos aplicados pelos Poderes da Unido em confronto
com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execugdo orcamentéria e
financeira dos orcamentos publicos federais, bem assim com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os exames efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido nos documentos, balangos
e demonstrativos contdbeis encaminhados pelos 6rgdos dos trés Poderes e pelo
Ministério Ptblico foram enriquecidos com levantamentos e auditorias que permitiram
a elaboracdo dos projetos de pareceres prévios submetidos a apreciagao do Plenério.

Os pareceres prévios a serem aprovados pelo Plendrio do TCU sdo conclusivos
no sentido de reconhecer que os érgdos dos trés Poderes e o Ministério Publico
da Unido observaram os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administragdo publica, que os balancos demonstram adequadamente as posi¢des
financeira, oramentaria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2006, e que
foram respeitados os parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
excetuando-se, no entanto, os aspectos relacionados as ressalvas e recomendagdes a
seguir expostos.

Devem ser ressalvadas, em relacao ao Poder Executivo, as ocorréncias mencionadas ao
longo do relatério, em particular:

I divergéncias e incongruéncias entre diversas metas prioritdrias estipuladas
pelo Governo, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO/2006), e aquelas
efetivamente registradas no projeto de lei orcamentaria anual (PLOA/2006);

II descumprimento do limite estabelecido no § 3° do art. 2° da Lei n° 11.178/2006,
correspondente a 17% do PIB, para as dota¢des das despesas correntes primarias
autorizadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, exclusive as
transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita, e as despesas
com o complemento da atualizagdo monetdria previsto na Lei Complementar
n.? 110, de 29 de junho de 2001;
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descumprimento do inciso I do art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, que determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e
cinco anos subseqiientes a promulgagdo da Carta Magna, do minimo de 20%
dos recursos destinados a irrigagao;

ndo observancia, a semelhanga dos trés exercicios anteriores, da aplicagao
minima de 30% dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituigdo
Federal (recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino)
na erradicagdo do analfabetismo e na manutenc¢do e no desenvolvimento do
ensino fundamental, consoante o § 6° do art. 60 do ADCT, tendo em vista que o

percentual atingido no exercicio de 2006 foi de 29,20%;

auséncia de individualizacdo, na Lei Org¢amentaria Anual, dos recursos
repassados pela Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDEF),
a serem aplicados nos servicos de educagdo, haja vista a utilizacdo da agdo
orcamentaria “0312 - Assisténcia Financeira para a Realizagdo de Servigos
Publicos de Satide e Educagdo do Distrito Federal”, o que possibilitou a
aplicacdo de parte dos recursos repassados aquele Fundo, originérios da fonte
orcamentaria “112 - Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino”, pela Secretaria
de Satide do Distrito Federal, em despesas ndo relacionadas com a consecugao
dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis (art. 70 da
Lein° 9.394/96);

contabilizagdo inadequada e ndo-classificacdo dos recursos arrecadados,
no montante de R$ 324,7 milhdes em 2006, no ambito do Parcelamento
Extraordindrio — PAEX, instituido pela Medida Proviséria n° 303/2006,
contrariando o disposto no art. 39 da Lei n° 4.320/1964 e retardando a correta
destinagao dos recursos, inclusive a reparti¢ao constitucional com os fundos de
participagdo de estados e municipios.

inexisténcia de indicadores para quantificacdo das metas fisicas em 11% dos
programas de governo, o que inviabiliza o acompanhamento dos seus resultados
e prejudica o cumprimento do disposto no art. 59 da Lei Complementar
n° 101/2000;

inexisténcia de registro no Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento
do Governo Federal (Sigplan) de 18% das metas fisicas dos programas da

LOA /2006;
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inconsisténcia no planejamento de programas da LOA/2006, evidenciada
pelo registro de execucdo de metas fisicas no Sigplan em niveis extremamente
elevados em relagdo as metas previstas;

andlise intempestiva das prestagbes de contas dos projetos culturais
incentivados por meio de rentdncia fiscal, em desacordo com o artigo 20, §1° da
Lei n° 8.313/1991, e nao inabilitagdo dos responsaveis na forma prevista neste
dispositivo legal;

concentragdo dos projetos culturais incentivados por meio da Lei n° 8.313/1991
nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, sem observancia as
desigualdades regionais de que tratam os arts. 3° inciso III, e 165, §§ 6° e 7°,
da Constitui¢do Federal e artigo 1°, inciso II, da Lei n° 8.313/1991;

falta de publicacdo pelo Ministério da Cultura, até 28 de fevereiro de cada ano,
do montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda referentes
a rentincia fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por
beneficiario, conforme dispde o § 7° do art. 19 da Lei n° 8.313/1991;

nao alocagao em 2006, no Siafi, dos créditos orcamentéarios do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, no érgdo e na unidade gestora préprios
do Fundo, o que inviabilizou a execugdo dos recursos no exercicio;

registro, na demonstragdo das variagdes patrimoniais, de valores em subgrupos
de mutagdes ativas e passivas sem a devida contrapartida em receitas e despesas,
descaracterizando o aspecto or¢amentario da operagao;

registro, na demonstracdo das variacdes patrimoniais, de valores de entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social em subgrupos de
receitas e despesas extra-orgamentdrias, contrariando a prépria concepgao do
plano de contas tinico da Unido;

falta de eliminacédo de duplicidades, quando da consolidagdo dos balancos, em
especial as relacionadas a obrigagdes tributarias e encargos sociais a recolher
(quando o favorecido constituir érgdo/entidade considerado na consolidagao),
e a rubricas de direitos e obrigagdes decorrentes de transagdes que envolvem
entidades abrangidas na consolidagao;
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[

inexisténcia de mecanismos que possam dar confiabilidade e seguranca

[$%

escrituragdo contabil da baixa de bens quando de sua alienagdo, devido
divergéncia de valor e ao registro em momentos diferenciados;

volume expressivo de restos a pagar ndo-processados, inscritos ourevalidados no
exercicio de 2006, o que compromete a programagao financeira e o planejamento
governamental nos exercicios seguintes, com destaque para o Ministério das
Cidades, que inscreveu R$ 2,06 bilhdes em restos a pagar ndo-processados, o
que representa 92,8% da despesa realizada pelo 6rgao em 2006;

inconsisténcias nas informag¢des do Balango Geral da Unido relativas ao
Banco Central, cujos dados diferem da demonstragdo do resultado publicada
pela autarquia em aproximadamente R$ 10 bilhoes, e ao Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FADS), cujos saldos foram integrados apenas até
fevereiro de 2006;

diferencas entre os valores registrados no balanco or¢camentédrio, na
demonstracdo das variagdes patrimoniais e no balango financeiro, gerando
desarmonia entre as demonstragdes contabeis e possiveis equivocos de analise
e interpretagdo das informagdes;

ndo apresentagdo, no balango orcamentéario do BGU e do Siafi, dos valores de
superavit financeiro que deram suporte a abertura de créditos adicionais no
exercicio;

inconsisténcias na contabilizacdo das receitas e despesas realizadas entre 6rgéos
e entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social, gerando valores
divergentes entre as receitas e as despesas oriundas dessas operagdes;

adogdo de critérios inadequados na constituicdo de provisdes, no INSS,
referentes a créditos da Unido perante estados e municipios;

inexisténcia de sistema de custos para avaliacdo e acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

falta de controle das transferéncias voluntarias em todas as fases do processo:
planejamento, anélise e aprovagdo dos planos de trabalho, fiscalizacdo da

execugao e prestacdo de contas;
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XXVI

XXVII

volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria
com prestacdes de contas pendentes de aprovacdo por parte dos drgaos
transferidores.

contabiliza¢do intempestiva no Siafi, pelos 6rgéos e entidades da administragao
publica federal, dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos na Divida
Ativa da Unido, apés apuragdo da liquidez e certeza, em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 39 da Lei n” 4.320/1964, combinado com o art. 22 do
Decreto-Lei n° 147/1967, alterado pelo Decreto-Lei n°1.687/1979 e pela Lei
n°10.522/2002.

Nas contas do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, deve ser ressalvado

o fato de ter sido ordenada ou autorizada a realizagdo de despesas, nos tltimos dois

quadrimestres do seu mandato, que ndo podiam ser cumpridas integralmente dentro

dele, ou que tinham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que houvesse

suficiente disponibilidade de caixa para esse feito, o que contraria os principios que

norteiam a gestdo fiscal responséavel consignados no § 1° do artigo 1°, combinado com os
itens 3 e 4 da alinea “b” do inciso III do art. 55, da Lei Complementar n” 101/2000, bem
como o disposto no caput do art. 42 da mesma Lei.

Em decorréncia das ressalvas acima apontadas e das informagdes evidenciadas ao

longo do relatdrio, faz-se necessario proceder as seguintes recomendagdes:

II
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aoPoder Executivo que restabeleca o controle sobre todo o ciclo das transferéncias
voluntarias, com correcdo de seus vicios a partir da programacao orcamentéria,
reestruturagdo da capacidade de celebrar, acompanhar e fiscalizar a execugao,
avaliar os resultados e as prestacdes de contas, suspendendo, se necessério, a
celebragdo de novos termos de convénio, contratos de repasse ou termos de
parceria por 6rgaos federais que detenham elevado estoque de prestagdes de
contas ndo analisadas.

a Justica do Distrito Federal e dos Territérios e ao Ministério Publico da Unido
que efetuem o registro da execucdo fisica das a¢des no Sistema de Informacoes
Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal - Sigplan, conforme dispde o
paragrafo tnico do art. 11 da Lei n” 10.933, de 11 de agosto de 2004, combinado
com o art. 1° da Portaria n° 198, de 18 de julho de 2005.
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ao Tribunal Superior Eleitoral que avalie a conveniéncia e oportunidade de:

conferir autonomia a unidade encarregada da andlise e instrugao das prestacdes
de contas de partidos politicos e de candidatos para que, na fase administrativa,
promova diligéncias e circularizagdo de documentos, de forma a agilizar
os exames e melhor subsidiar o trabalho do respectivo relator na fase de
julgamento;

viabilizar maior interacdo entre o Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral -
SPCE e o Sistema de Prestacdo de Contas dos Partidos Politicos - SPCP, de forma
que informagdes tteis aos usudrios dos dois sistemas sejam compartilhadas
entre eles;

firmar convénio com o Banco Central do Brasil para recebimento, em
meio eletronico, dos extratos bancarios dos partidos politicos, no caso de
contas-correntes partidarias, e dos candidatos e comités financeiros, no caso de
contas-correntes eleitorais, de modo a agilizar a analise das prestagdes de contas;

incentivar a fiscalizagdo in loco dos eventos promovidos pelos candidatos
para arrecadacdo de recursos, com alocacdo de maior efetivo de pessoal
nessa atividade, fornecendo equipamentos adequados, tais como, maquinas
fotograficas e veiculos, com disponibilizacdo de recursos orgamentérios para
pagamentos de didrias e horas extras aos servidores envolvidos na fiscalizagao.

orientar os tribunais eleitorais, em aten¢do ao principio da publicidade, a
divulgarem, em seus sitios na internet, os quantitativos de dentincias recebidas
e apuradas e de multas aplicadas nas campanhas eleitorais.

ao Ministério da Fazenda, em conjunto com os demais ministérios setoriais,
que adotem medidas com vistas a contabilizagdo tempestiva no Siafi, pelos
6rgdos e entidades da administracdo publica federal, dos créditos tributarios e
ndo tributarios inscritos na Divida Ativa da Unido, apds apuracdo da liquidez
e certeza, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 39 da Lei n° 4.320/1964,
combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n° 147/1967, alterado pelo Decreto-
Lei n°1.687/1979 e pela Lei n° 10.522/2002, de modo a minimizar o risco de
prescricdo dos respectivos créditos;
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ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, em conjunto com os demais
ministérios e 6rgaos, que, ao encaminharem o projeto de Lei Orgamentaria
Anual, observem as metas prioritarias estipuladas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias;

aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao que
regulamentem o empenho de despesas ao longo do exercicio or¢amentdrio,
de modo a reduzir os elevados montantes inscritos em restos a pagar
néo-processados, e evitar o comprometimento da programagao financeira dos
exercicios seguintes

aos Ministérios de Minas e Energia, da Defesa e da Fazenda, supervisores
das empresas Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, Petrobras International
Braspetro B.V. — PIB BV, Companhia Energética de Alagoas — CEAL, Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO e COBRA Tecnologia
S.A., que adotem medidas no sentido de exigir de suas supervisionadas, na
execuc¢do do Orcamento de Investimento, a observancia a vedac¢do constante
do inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal, no sentido de ndo executarem
despesas de investimento em montantes superiores as dotagdes fixadas no
orcamento de investimento das estatais para as respectivas agdes.

aos Ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, das Comunicagdes e a
Secretaria Especial de Portos que estabelecam metodologia para apuracdo
dos dados sobre investimentos em infra-estrutura, relativos a suas &reas
de atuacgdo, e que implementem sistema de informacdes que permita
acompanhar e consolidar os dados sobre investimentos ptiblicos e privados
em infra-estrutura;

aos Ministérios da Previdéncia Social, do Planejamento, Or¢amento e Gestao e
da Fazenda que:

aperfeicoem os mecanismos de registro, no balango patrimonial, dos bens
iméveis passiveis de uso, cessdo, locacdo ou alienacdo pelo INSS, com
observancia ao principio contabil do conservadorismo.
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no tocante ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), envidem esforcos
para efetuar distingdo clara entre “previdéncia” e “assisténcia social”,
sob o aspecto contabil, financeiro e administrativo, de modo a viabilizar
a auto-sustentabilidade de um regime previdencidrio contributivo,
individualizado e capitalizado, alicergado em calculos atuariais compativeis
com os beneficios a serem concedidos, adotando as medidas necessarias ao
saneamento do passivo existente atualmente;

quanto ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, adotem um
sistema contributivo, individualizado e capitalizado para os futuros servidores,
sem prejuizo de equacionar o passivo oriundo das politicas pretéritas que
alcancam os atuais servidores ativos e inativos.

ao Ministério da Cultura que:

analise tempestivamente as prestagdes de contas dos projetos culturais
incentivados, em atendimento ao prazo de avaliacdo previsto no artigo 20, §1°
da Lei n” 8.313/1991, buscando reduzir o estoque de prestacdes de contas sem
anélise conclusiva (aprovagao/rejeicdo) e inabilite os responsaveis por até trés
anos no caso de rejei¢do, conforme dispde o mesmo dispositivo legal;

adote providéncias no sentido de reduzir as desigualdades regionais
mediante a aplicacdo do montante de recursos captados por meio da rentncia
fiscal (Mecenato) de forma desconcentrada e proporcional a populacdo, em
atendimento aos artigos 3°, inciso I, e 165, §§ 6° e 7°, da Constituicdo Federal e
artigo 1° inciso II, da Lei n° 8.313/1991;

verifique a adequacao dos projetos culturais incentivados com rentncia integral
de Imposto de Renda aos segmentos especificos arrolados no artigo 18 da Lei
n’ 8.313/1991;

estude a inclusdo, na norma disposta no artigo 18 da Lein® 8.313/1991, da parcela
ndo renuncidvel no financiamento privado, quando da revisdo das Leis de
Incentivo a Cultura, prevista no “Programa Cultural para o Desenvolvimento
do Brasil”;
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encaminhe a Presidéncia da Republica proposta de decreto anual relativo ao
valor maximo das dedugdes de que trata o caput do art. 26 da Lei n® 8.313/1991
(rentincia de receita) ou proponha projeto de lei que altere esse dispositivo legal,
se o considerar inadequado;

publique, até 28 de fevereiro de cada ano, os recursos renunciados autorizados
e captados no exercicio anterior, de forma consolidada, discriminados por
proponente, para efetivo cumprimento ao disposto no art. 19, § 7° da Lei
n° 8.313/1991;

ao Ministério da Integracdo Nacional que aloque e aplique o minimo de 20%
dos recursos destinados a Irrigacdo na Regido Centro-Oeste, em cumprimento
ao disposto no inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

ao Ministério das Cidades que proceda a alocagdo, no Siafi, dos créditos
orcamentarios do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social — FNHIS, no
orgao e na unidade gestora préprios do FNHIS;

ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao que:

divulgue na Internet, de forma integral, os dados gerenciais referentes a
execugao do Plano Plurianual, em particular no que tange a execugdo de metas
fisicas, conforme dispde o art. 18, § 1°, inciso I, alinea “e” da LDO/2006 e da
LDO/2007;

como 6rgdo de monitoramento, avaliacdo e revisdo dos programas do Plano
Plurianual, conforme dispde o art. 1° §3° do Decreto n° 5.233 de 6 de outubro de
2004, promova:

a insercdo no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do
Governo Federal de informacgées acerca dos indicadores de execucao fisica
dos programas; e

a verificacdo da consisténcia dos registros no Sigplan, durante o processo de
elaboragdo do Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2004/2007, referentes ao
exercicio de 2007, particularmente em relacdo a adequagao das metas fisicas dos
programas cuja execugao seja superior a meta prevista na LOA /2006.
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adote as providéncias cabiveis para que, no ambito dos projetos de Lei
Orgamentéria Anual, seja observado o disposto no inciso I do art. 42 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitdrias, que determina a aplicagdo, na Regido
CentroQOeste, nos vinte e cinco anos subseqiientes a promulgagao da Carta
Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacdo;

adote providéncias com vistas ao estabelecimento de sistema de custos para
avaliacdo e acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
de que trata 0 § 3°, do art. 50, da Lei Complementar n” 101/2000;

a Controladoria Geral da Unido que informe no Balango Geral da Unido, nas
proximas contas do Governo, o volume de recursos relativos aos créditos
tributdrios e nao tributdrios da Divida Ativa ndo contabilizados no Siafi, em
poder das Unidades Gestoras, discriminados por érgaos e entidades, bem como
as providéncias implementadas pelos respectivos Ministérios supervisores para
aregularizacdo da pendéncia;

ao Banco Central do Brasil, por intermédio de seu Departamento Econdmico,
que passe a publicar os estoques e fluxos relativos aos instrumentos hibridos de
capital e divida de forma destacada, em todas as publicagdes relativas a Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP) e as Necessidades de Financiamento do Setor
Publico (NFSP);

ao Comando da Marinha que providencie a inclusdo da Caixa de Construgoes
de Casas para o Pessoal da Marinha nos orcamentos fiscal e da seguridade
social ou tome as medidas tendentes a alteracdo da natureza juridica do 6rgao,
de acordo com o disposto no Oficio n° 01-25/CCCPM-MB, de 14/05/2007;

a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional,
ambas do Ministério da Fazenda, que promovam a correta contabilizagdo
e classificacio dos recursos arrecadados no ambito do Parcelamento
Extraordindrio — PAEX, instituido pela Medida Proviséria n° 303/2006, no
montante de R$ 5279 milhoes, sendo R$ 324,7 milhdoes em 2006 e R$ 223,2
milhdes em 2007, dando-lhes a devida destinacdo legal e constitucional, com

0s respectivos acréscimos legais, em observancia ao disposto no art. 39 da Lei
n° 4.320/64.
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e Gestdo, em conjunto com a Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), que
acrescentem os valores referentes a remuneracdo por Uso do Bem Ptblico e as
multas arrecadadas pela ANEEL ao Or¢amento Geral da Unido;

a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo que proceda a individualizagdo, na Lei Orgamentaria, dos recursos
destinados ao financiamento das despesas com manutengao e desenvolvimento
do ensino, repassados pela Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), de forma a permitir a correta verificagdo do cumprimento ao disposto
no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal;

a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que:

observe os preceitos constitucionais e legais com vistas a ado¢do de metodologia
adequada para o célculo do percentual minimo de 18% a ser aplicado pela
Unido, anualmente, na manutencédo e desenvolvimento do ensino, previsto no
caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, especificamente no que concerne a
individualizacdo, na proposta de lei orgamentaria anual, dos recursos destinados
ao financiamento das despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino,
repassados ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a fim de evitar
a inclusao indevida de gastos realizados pela Secretaria de Satde do Governo
do Distrito Federal no calculo do percentual minimo estabelecido;

promova, em conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios, analise para
ajuste das rotinas contabeis, se for o caso, e adote procedimentos de orientagao e
acompanhamento junto aos 6rgaos e entidades quanto a correta contabilizagdo
dos fatos que dao origem a mutacdes ativas e passivas;

promova as alteragdes necessarias a correta apresentagdo de valores nas
demonstragdes contabeis, no que se refere ao registro em subgrupos de receitas
e despesas extra-or¢amentdrias;

demonstre, no balango or¢amentério do BGU e do Siafi, o valor do superavit
financeiro apurado no encerramento do exercicio anterior que deu suporte para
abertura de créditos adicionais no exercicio;
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implemente no Siafi controle visando a compatibilizagdo entre as receitas e
despesas decorrentes de operacdes entre 6rgaos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, de forma que as unidades responsaveis
promovam tempestivamente os ajustes necessarios a consisténcia dos valores;

promova, em conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios, analise para
ajuste das rotinas contabeis, se for o caso, e dote procedimentos de orientagao
e acompanhamento junto as unidades gestoras quanto a correta e tempestiva
contabiliza¢do de baixa de valores de bens méveis quando alienados.

ao Ministério do Planejamento, a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e a
Petréleo Brasileiro S.A. que, nas decisdes acerca de investimentos externos,
envidem esfor¢os para contemplar em seu planejamento estratégico politica
que assegure, além de retorno financeiro, a independéncia energética externa
do Brasil, visando preservar sua soberania, na defesa de seus interesses
econdmicos, politicos e patrimoniais.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator
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