Area Tematica

Governanca Federativa na Educacao Basica

O sistema educacional brasileiro é profundamente impactado pela organizacdo da Federacdo, sobretudo pela
reparticdo de competéncias entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Se, de um lado, todos gozam de
larga autonomia para formular politicas e, principalmente, gerir suas redes de ensino, de outro lado, cooperagao
e interdependéncia sdo essenciais para assegurar mecanismos mitigadores das desigualdades dos entes federados.

E fundamental a existéncia de um arcabouco legal em matéria educacional sobre o balanceamento entre autonomia
e interdependéncia dessa miriade de entes auténomos — 27 estados, Distrito federal e 5.570 municipios. Essa
estrutura legal forneceria diretrizes para a gestdo das redes federal, estadual e municipal de forma colaborativa
e convergente para um padrdo de qualidade pactuado nacionalmente, assim como tornaria mais evidente a
necessidade de financiamento e a sustentabilidade ou ndo dessas redes.

Tais diretrizes forneceriam critérios para monitorar e avaliar o desenvolvimento da politica educacional e seus
resultados no territério nacional, constituindo-se na governanca federativa viabilizadora de uma atuacdo organizada
e complementar dos gestores das trés esferas de governo.

Duas lacunas legislativas relevantes obstam o alcance desse objetivo. A primeira, de carater geral, é a auséncia de
regulamentacdo do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal a respeito do estabelecimento de normas
de cooperacdo para o exercicio da competéncia comum entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios em
relacdo ao acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia. A segunda lacuna, de carater especifico, é a ndo aprovacgao
do Plano Nacional de Educacédo, peca de articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo previsto no art. 214 da
Constituicdo Federal, ressaltada no Relatério sobre as Contas do Governo relativas a 2012.

Vé-se claramente nesse dispositivo constitucional os elementos-chave (sublinhados) da governanca federativa da
politica educacional:

"Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo (...) com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (...) por meio de acdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas (...)"

De acordo com a Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo (Sase), o sistema
nacional de educacdo deve trazer o conceito de interdependéncia, com prioridade aos seguintes temas: (i) papel
central da Unido na inducdo da qualidade da educacéo basica; (ii) autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para a gestdo de seus sistemas; (iii) modelo de financiamento capaz de assegurar um padrdo nacional
de qualidade; (iv) planejamento decenal articulado entre as trés esferas de governo; (v) valorizagdo dos profissionais
da Educacdo; e (vi) alinhamento entre curriculo, formacdo de professores e avaliacdo de aprendizagem.

O Congresso Nacional precisa enfrentar com urgéncia o debate legislativo que conduzird a eliminacdo de lacunas
que obstam a adequada coordenagdo de agbes entre os gestores das diferentes esferas de governo da federacao
brasileira.

Algumas evidéncias das disfungdes decorrentes da lacuna legislativa de um marco de colaboracédo federativa foram
coletadas em recente auditoria sobre o ensino médio (Acérddo 618/2014-TCU-Plenério) realizada por esta Corte,
juntamente com outros 28 tribunais de contas brasileiros. Entre as conclusdes observadas, destacam-se as seguintes:

e O sucesso do gestor estadual na universalizacdo do ensino médio, a cargo prioritariamente dos governos
estaduais, exige necessariamente a regularizagdo do fluxo escolar no ensino fundamental, a cargo prioritariamente
dos municipios;

*  Os mecanismos redistributivos de financiamento mitigam os déficits das redes mais necessitadas, mas nem sempre
elas conseguem se beneficiar tanto quanto precisam, em relacdo as redes mais maduras e bem estruturadas;
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* A etapa do ensino médio no Brasil ainda é subfinanciada, pois o investimento publico direto por estudante é
baixo se comparado com a média dos paises integrantes da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Nesse sentido, discute-se, no bojo do projeto de lei do Plano Nacional de Educagao, que
tramita no Congresso Nacional desde 2012, o incremento dos recursos destinados a educagao, expressos em
termos de percentual do Produto Interno Bruto (PIB).

Comparacao do Investimento Per Capita no Ensino Médio

il

US$ 2.148 US$ 9.322

O debate sobre os patamares de financiamento, contudo, deve estar acompanhado da necessidade de definicao
de padrbées minimos de qualidade, tal como preconizado na Constituicao Federal (art. 211) e na Lei de Diretrizes e
Bases (art. 4°, inciso IX). Esses padroes devem servir de baliza para a modelagem de um sistema de equalizagao fiscal
que permita as redes mais carentes de recursos alcancar niveis adequados de entrega dos servicos educacionais.

O necessario aumento dos recursos destinados a educacdo requer, da mesma forma, melhoria nos padrées de
transparéncia dos gestores que os administram. Sobre essa questdo, ficou evidenciada na auditoria realizada
pelo TCU a necessidade de aprimoramento do sistema de auditoria e atestacdo das informacdes sobre gastos em
educacdo, sobretudo aquelas prestadas pelos governos estaduais no Sistema Integrado de Orcamentos Publicos
em Educacéo (Siope).

Outra dificuldade decorrente da falta de um marco legal de colaboracdo entre os entes federados diz respeito
a dificuldade de se construir as bases para um sistema nacional de avaliacdo que alcance todas as etapas da
educacdo bésica e possa balizar o processo decisério associado a politica publica de educacéo.

Assim, o aprimoramento da governanca federativa, por meio da definicado de diretrizes e estratégias para o regime
de colaboracdo entre os entes federativos é pressuposto para a entrega de uma educacdo publica de qualidade a
sociedade em todo o territério brasileiro.

Leia mais sobre este assunto no item 6.2.2 do Relatorio, em www.tcu.gov.br/contasdogoverno



