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VOTO

O Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresenta ao pais
diagnostico sistémico efetuado pelo TCU sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade
da gestdo publica federal no ano que passou. E o mais abrangente e fundamental produto do controle
externo e constitui etapa maxima no processo democratico de responsabilizacdo e de prestacdo de
contas governamental, ao subsidiar o Congresso Nacional e a sociedade com elementos técnicos e
informagdes essenciais para compreensao e avaliacdo das agdes relevantes do Poder Executivo Federal
na condugdo dos negocios do Estado.

Pela 79 vez, o TCU exerce essa solene atribuicdo. As contas em analise representam o exame do
terceiro ano da administracdo da Excelentissima Senhora Presidenta da Republica Dilma Rousseff. A
Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica (PCPR) compreende o relatorio sobre os or¢amentos e
a atuagdo governamental, elaborado por diversos orgdos e consolidado pela Controladoria-Geral da
Unido, bem como o Balango Geral da Unido, elaborado e consolidado pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

A opinido desta Corte ¢ materializada em Parecer Prévio, emitido nos termos do art. 71, inciso I,
da Constitui¢do Federal, que deve exprimir se tais contas representam adequadamente as posicdes
financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial consolidadas no encerramento do exercicio, bem como
se observam os principios constitucionais ¢ legais que regem a administracdo publica federal, com
destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais.

Embora o TCU emita Parecer Prévio apenas sobre a PCPR, o Relatorio sobre as Contas do
Governo da Republica contempla informagdes sobre os demais Poderes e o Ministério Publico,
compondo, assim, um panorama abrangente da administragdo publica federal. Com base no disposto
no art. 228, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, o presente Relatério também contém informagdes
sobre: 1) o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentdria anual quanto a legitimidade,
eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consondncia destes com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias; ii) o reflexo da administragdo financeira e
orcamentaria no desenvolvimento econdmico e social do pais; e iii)) o cumprimento dos limites e
parametros estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 — Leide Responsabilidade Fiscal (LRF)

Sao seguintes objetivos do Relatorio:

Contribuir para a transparéncia das agdes estatais;
e Emitir opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas da Unido;

e Fornecer um panorama do cendrio econdmico e das agdes macroecondmicas governamentais
no exercicio em exame;

e Analisar a conformidade e o desempenho do planejamento, do orcamento e da gestdo fiscal,
aspectos estruturantes da atuagdo do governo;

e Analisar a conformidade e a confiabilidade das informagdes sobre o desempenho das agdes
governamentais; e

e Fomentar o aperfeicoamento da governanga e da gestdo publica.
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Especificamente quanto ao exercicio de 2013, objeto da presente apreciacdo, o exame das contas
da Presidenta da Republica ocorreu em um contexto de valorizagdo da governanga publica como
elemento crucial a ser avaliado e fomentado pelo TCU, com o objetivo de contribuir para a formagao
de um ambiente de operagdo estatal seguro e favoravel para implementacdo de politicas ptblicas em
beneficio da sociedade. Nesse sentido, o tema “Governanca Publica para o Desenvolvimento”
serviu como norte para os trabalhos que culminaram nas conclusdes apresentadas ao longo deste
Relatério, especialmente no capitulo 6. Nas diversas areas de analise, utilizou-se uma abordagem de
auditoria destinada a avaliar as condi¢des de governanga publica, de forma a direcionar os esforcos de
fiscalizagdo para as areas de maior risco na agdo estatal e enfatizar questoes estruturantes. Trata-se de
iniciativa que busca a maximizagao dos impactos das agdes de controle com o propoésito de qualificar a
gestdo publica, consoante a missdo institucional que compde a identidade estratégica do TCU.

A seguir passa-se a descrever os principais resultados deste relatorio. Em continuidade ao
processo de aperfeicoamento que o produto “Relatéorio sobre as Contas do Governo” vem
conquistando ao longo dos anos, em 2013 também foram introduzidas importantes mudangas em sua
estrutura e no seu conteudo, especialmente na auditoria das informagdes de desempenho constantes da
PCPR (capitulo 4) e no Parecer Prévio (capitulo 1), que serdo destacadas ao longo da presente
conclusdo.

Desempenho da Economia Brasileira

O relatério inicia-se com uma visdo do cendrio econdmico em que se deu a atuagdo
governamental em 2013.

No referido exercicio, a produgdo de bens e servigos no pais atingiu o patamar de R$ 4,8 trilhdes,
a precos correntes, representando um crescimento real de 2,3% em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) do ano anterior. O valor do PIB per capita teve variacdo positiva real de 1,4% em relagdo a
2012, passando a registrar o valor de R$ 24.065,00 (valores correntes). Em dolares, o PIB per capita
registrou o valor de US$ 11.700,00.

Sob a dtica da demanda, a despesa de consumo das familias em 2013 cresceu 2,3%, influenciada
pela elevacao de 2%, em termos reais, da massa salarial dos trabalhadores e pelo acréscimo, em termos
nominais, de 8,5% do saldo de operagdes de crédito com recursos livres as familias. Nos ultimos dez
anos, a despesa das familias tem se apresentado com variagdo positiva em relagdo ao ano anterior, mas

nos ultimos trés anos verifica-se reducdo desse crescimento. Em 2013, houve o menor crescimento
desde 2004.

Os demais componentes da demanda também apresentaram crescimento em 2013. A despesa de
consumo da administragdo publica aumentou 1,9%; a formacao bruta de capital fixo (FBCF), 6,3%; as
exportagdes e as importacdes de bens e servigos, 2,5% e 8,4%, respectivamente.

No entanto, o incremento de 6,3% na FBCF deve ser sopesado com o recuo de 4,0% em 2012 e
com os resultados obtidos em outros dois importantes indicadores associados a capacidade de
produgdo do pais: a taxa de poupanga nacional bruta — que em 2013 representou 13,9% em relagdo ao
PIB, enquanto em 2012 ficou em 14,6% — ¢ a taxa de investimento — que em 2013 ficou em 18,4% do
PIB, proxima aos 18,2% verificados em 2012.

Em referéncia as relagdes econdmicas com o exterior, o superavit da balanga comercial sofreu
redugdo de 86,6%, no encerramento de 2013, registrando o valor de apenas USS$ 2,6 bilhdes,
comparados aos US$ 19,4 bilhdes observados em 2012.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51397197.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.956/2014-5

Considerando o possivel impacto da razdo balanca comercial/PIB (BC/PIB) no nivel de
desemprego do pais, foi realizada avaliagdo sobre esse e os demais fatores determinantes do
desemprego (item2.1.2.1): taxa de desemprego de anos anteriores (efeito inercial) e politicas
monetaria e fiscal Verificou-se que para cada 1% de queda na razdo BC/PIB ocorre, em média, um
aumento de 0,39% na taxa de desemprego. Contudo, em 2013 esse impacto ndo foi suficiente para
suplantar os efeitos das politicas de estimulos @ demanda agregada e, consequentemente, a0 aumento
do nivel de emprego na economia em todo o periodo analisado (2002 a 2013).

Nesse sentido, em 2013, verificou-se reducdo da taxa de desocupacdo, que chegou a 4,3% ao
final de 2013, e elevagdo do rendimento médio real efetivamente recebido do trabalho principal. Nada

obstante, a taxa de crescimento do emprego formal em 2013 (2,82%) sofreu redugdo em relagdo a
verificada em 2012 (3,43%).

No que toca & taxa de inflagdo, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) alcangou
5,91%, ficando 1,41% p.p. acima do centro da meta e 0,59% p.p. abaixo do limite superior. Entre os
itens que compdem o IPCA, o grupo Alimentacdo e Bebidas teve variacdo de 8,48% a.a., respondendo
sozinho por 34% da elevag¢do do indice. Embora tenha sido cumprida a meta de inflagdo para o ano
calendario, o indice situou-se acima dos 5,84% realizados em 2012. Nos ultimos seis anos, apenas em
2009 a inflagdo medida pela IPCA ndo superou o centro da meta. Uma possivel interpretagdo dessa
persistente tolerancia a taxas de inflagdo acima do centro da meta seria uma insuficiente ou relativa
autonomia da Autoridade Monetaria, acarretando maior transigéncia com taxas de inflagdo mais
elevadas.

Ademais, nota-se que a inflagdo dos precos monitorados atingiu 1,54% em 2013, 3,65% em 2012
€ 6,20% em 2011, apresentando defasagem em relagdo a inflacdo dos produtos com pregos livres. Essa

diferenga vem aumentando de forma gradativa, segundo dados dos Ultimos trés anos: atingiu 7,29% ao
finalde 2013; 6,56%, em 2012; € 6,63 %, em2011.

No que tange a Divida Liquida do Setor Publico, novamente merece destaque a manute ngao de
despesas de juros e encargos nominais maiores que o superavit primario. Como consequéncia, tem-se a
expansdo continuada da divida liquida em valores nominais, ainda que em percentual do PIB haja um
decréscimo: em 2013, o indicador apresentou aumento de R$ 76,3 bilhdes, comparado a 2012,
atingindo o montante de R$ 1,63 trilhdo. No entanto, em percentuais do PIB, a DLSP reduziu cerca de
1,5 ponto percentual, passando de 35,29% em dezembro de 2012, para 33,83%, ao finalde 2013.

Embora a taxa Selic tenha recuado de 19,2% para 8,22%, de 2002 a 2013, a taxa implicita da
DLSP aumentou 1,3 ponto percentual (de 15,6% para 16,9%) no mesmo periodo. A diferenca indica
que o custo fiscal de operagdes de fomento realizadas pela Unido — junto a instituigdes financeiras
oficiais e a outros programas oficiais —, representado pelo diferencial de taxas, expande-se
continuamente.

O cendrio macroecondmico e a atuagdo do governo em referido contexto refletiram na taxa de
Risco-Pais, representada pelo indicador EMBI+. Referido indice iniciou 2013 préximo a 140 pontos,
alcancando 160 pontos no inicio de junho. Apds trinta dias, o indicador chegou a atingir 263 pontos e
fechou o ano em 224 pontos.

Planejamento e Or¢amento

Tracado esse panorama, passou-se a analise dos instrumentos de planejamento € orgamento que
nortearam e viabilizaram a atuacdo do governo federal em2013.
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O processo de plancjamento governamental foi analisado sob dois enfoques distintos, nos
capitulos 3 e 6 do presente Relatorio, dado seu amplo impacto sobre as diversas politicas ptblicas em
curso no ambito da Unido.

No capitulo 6, a énfase recai sobre a estrutura de governanga do sistema de planejamento do
Poder Executivo Federal, compreendido como o conjunto integrado de orgdos encarregados de
participar da elabora¢do dos principais planos sob a responsabilidade da Unido. Verificou-se a
existéncia de diversas lacunas normativas, que representam graves limitacdes a operacao do sistema,
com impactos diretos sobre a definicdo de competéncias entre os O6rgios e a coordenagdo entre os
planos produzidos. Resultam dessas lacunas tanto problemas em politicas setoriais especificas quanto
em uma perspectiva integrada da agdo de governo, reduzindo a eficiéncia e a efetividade global do
emprego dos recursos publicos e de seus resultados.

No capitulo 3, a analise esta voltada para o principal instrumento de planejamento de médio
prazo eleito pela Constituicdo Federal: o plano plurianual (PPA). Examinou-se tanto o processo de
revisao do PPA 2012-2015 quanto os resultados advindos de seu primeiro monitoramento. Conforme
apurado, apesar da existéncia de informagdes sobre os resultados alcancados em termos de metas
quantitativas ou qualitativas, além de outras iniciativas do governo federal, o primeiro relatorio de
avaliacdo do PPA 2012-2015, que tem como referéncia o ano-base de 2012, carece de indicadores de
efetividade, indices previstos para o final da vigéncia do plano e valores de referéncia que permitam o
monitoramento anual da orientagdo estratégica do plano e que possibilitem demonstrar o alcance de
todos os macrodesafios ou eixos inicialmente propostos.

Embora resultantes de dois enfoques distintos, as andlises sobre o planejamento do governo
federal apontam para a mesma dire¢do: a necessidade de construgdo de uma visdo mais integradora das
acdes governamentais, com foco em objetivos e metas de maior prazo que propiciem o resgate da
atividade de planejamento estatal como componente primordial da boa governanga publica em busca
de melhores e mais duradouros resultados.

Verificou-se que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2013 (LDO 2013) ndo continha anexo
especifico de prioridades e metas, como ocorrido em relagdo ao projeto da LDO 2012 e de outros
exercicios em que o PPA estava em elaboracdo — ou seja, no primeiro ano do mandato presidencial. Em
2013, contudo, a omissdo ndo se justificou pela auséncia de PPA, contrariando o disposto no § 2° do
art. 165 da Constitui¢do Federal. Nesse sentido, a ocorréncia foi objeto de ressalva neste Relatorio
(ttem 3.2) e de recomendacdo dirigida a Casa Civil e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (recomendacao I).

No que tange a Lei Orgamentaria Anual (LOA), antes de se adentrar a execugdo or¢camentaria em
2013, foi avaliada a criagdo do plano orcamentario (PO), identificacdo de carater gerencial e
discricionario, ndo constante na LOA, que identifica parcial ou totalmente uma acdo or¢amentaria.
Com base em trabalho especifico, realizado em 2013, constatou-se que a criagdo dos planos
orcamentarios trouxe beneficios para o processo de planejamento e or¢amento federal, como o
detalhamento no acompanhamento fisico e financeiro do planejamento e da execucdo orcamentaria, a
maior flexibilidade no remanejamento de dotagdes no decorrer do exercicio e a possibilidade de se
evidenciar iniciativas governamentais que ndo correspondem a programas tematicos, objetivos,
iniciativas ou acdes orcamentarias especificas. Nada obstante, o trabalho evidencia, também a
necessidade de aperfeicoamentos em pontos especificos, particularmente no que se refere a
apresentacdo de normas e procedimentos de forma estruturada e sistematica e a melhoria dos
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procedimentos envolvidos no acompanhamento de politicas transversais nos sistemas de informagdes
do governo federal.

\

Passando-se a execucdo da LOA 2013, as despesas autorizadas dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social (OFSS), em 2013, totalizaram R$ 2,355 trilhdes, apos a aprovagdo de créditos
adicionais (item 3.3.4). Desse montante, 82% foram empenhados, ou seja, 2,4% a menos que em
2012. No or¢camento de investimento, as empresas estatais realizaram investimentos no valor de
R$ 113 bilhdes, correspondentes a 92% da dotacdo final autorizada (item 3.3.5).

A fungdo Previdéncia Social mantém-se como a maior parcela das despesas primarias da Unido
(39%). E nessa fungdo que estdo, por exemplo, os gastos com aposentadorias e pensdes pagas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Em seguida, vema fun¢do Encargos Especiais, que agrega
principalmente as transferéncias tributdrias constitucionais aos demais entes federados. Num segundo
grupo, em termos de volume de recursos, destacam-se, nessa ordem, as fun¢des Saude, Educagao,
Assisténcia Social, Trabalho, Defesa Nacional, Judiciaria, Transporte, Administracdo e Agricultura.

No periodo entre 2009 e 2013, o crescimento real das despesas primarias or¢amentarias foi de
11,5%, com destaque para o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com aumento de 142%
no periodo.

Chama atengdo as despesas com terceirizagdo, que em 2013 somaram R$ 21,2 bilhdes, o que
representa 10% do que foi gasto com pessoal e encargos sociais na Unido no exercicio. Destacam-se,
nesse aspecto, os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), da Pesca e
Aquicultura, do Turismo e o Conselho Nacional de Justica, cujas despesas com terceirizagdo
superaram a despesa com pessoal do referido 6rgao.

Do total das despesas primarias empenhadas em 2013, 6% correspondem a investimentos.
Aspecto relevante relacionado a esse grupo de despesa € a baixa execucdo orcamentaria € o elevado
montante de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados. Dos R$ 66,7 bilhdes empenhados
em investimentos em 2013, aproximadamente 71% foram inscritos em restos a pagar ndo processados
ao final do exercicio. Em algumas fungdes, como Comércio e Servigos, Desporto ¢ Lazer e
Urbanismo, esse percentual foisuperior a 90%.

A baixa execugdo dos investimentos tem contribuido para o crescimento do estoque de restos a
pagar nos ultimos anos. O crescimento, entre 2009 e 2013, foi de 90%. No final de 2013, o estoque
chegoua RS 219 bilhdes, um crescimento de 24% emrelagdo a 2012 (item 3.3.4.5).

Cumpre ressaltar que o volume crescente de inscrigdo de despesas empenhadas em restos a pagar
representa risco para a programacao financeira do governo federal, com potenciais impactos negativos
sobre o planejamento e a execugdo das politicas publicas. Embora ndo demande nova dotagdo
orcamentaria, o pagamento dos restos a pagar ¢ feito com recursos financeiros dos exercicios
posteriores, os quais também necessitam cobrir, cumulativamente, as despesas do respectivo
orcamento em curso. Mais do que indicar possiveis falhas de planejamento na execucdo da despesa
publica, um elevado montante de restos a pagar pode configurar uma verdadeira disputa por recursos
financeiros, em prejuizo ao ciclo orgamentério regular e ao equilibrio fiscal

No tocante as receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual de 2013 (item 3.3.3), foi arrecadado
R$ 1,86 trilhdo, ante os R$ 2,15 trilhdes previstos. As receitas correntes alcangaram R$ 1,2 trilhdo e as
receitas de capital, R$ 638,2 bilhdes. Se descontados os R$ 418,5 bilhdes correspondentes ao
refinanciamento da divida publica federal, a receita realizada fica reduzida a R$ 1,44 trilhdo.
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A arrecadacdo liquida das receitas correntes alcangou, em 2013, o montante de R$ 1,2 trilhdo,
representando um aumento de 7,48% relativamente a 2012. Entretanto, a receita corrente total, em
termos percentuais do PIB, retornou ao patamar de 2011, e ao nivel observado anteriormente a crise
internacional de 2008.

E de se destacar que, apesar do baixo crescimento do PIB e do aumento das desoneragdes
tributarias federais, persiste o crescimento da carga tributaria brasileira, ainda que discreto, que passou
de 35,58% em 2012 para 35,83% em 2013, mantendo sua trajetoria de crescimento ao longo da ultima
década (item 2.1.5).

O comportamento da arrecadagdo, em 2013, deve-se, principalmente: ao desempenho dos
principais indicadores macroecondmicos que influenciam a arrecadacao de tributos, com destaque para
a variacdo do PIB; a arrecadacdo relativa a adesdo ao parcelamento de débitos instituido pela
Le112.865/2013; a arrecadacao extraordinaria referente a Cofins e ao PIS, em decorréncia de depdsitos
judiciais, e ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica (IRPJ) e & Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), em virtude de vendas de participagcdes societarias; a arrecadagdo extraordinaria
relativa a langamento de oficio e acréscimo legal do IRPJ e da CSLL; bem como ao impacto das
desoneragdes tributarias.

No que concerne a recuperagdo de créditos tributarios (item 3.3.3.3), verifica-se que, ao final de
2013, o montante dos créditos ainda ndo recuperados pela Unido atingiu o valor aproximado de RS 2,4
trilhdes, composto por R$ 156,7 bilhdes em estoque de parcelamentos de créditos ndo inscritos em
divida ativa, R$ 886 bilhoes de créditos com exigibilidade suspensa ¢ R$ 1,4 trilhdo de créditos
inscritos em divida ativa.

O montante de RS 2,4 trilhdes de créditos a recuperar equivale a nada menos que 50% do PIB
apurado em 2013, propor¢ao consideravel se comparada a outros relevantes agregados econdomicos
analisados no capitulo 2 deste Relatério, tais como a Divida Bruta do Governo Geral (R$ 2,75 trilhdes,
ou 56,8% do PIB), a Divida Liquida do Setor Publico (RS 1,63 trilhdo, ou 33,6% do PIB) e a Carga
Tributaria Bruta (R$ 1,73 trilhdo, ou 35,8% do PIB), ressalvando-se que esta ultima ¢ medida de fluxo,
e nao de estoque como as demais.

A par disso, a perspectiva histdrica demonstra que tanto a expectativa de arrecadacdo dos
créditos a recuperar quanto a efetiva realizagdo de suas receitas sdo bem inferiores & magnitude de seu
correspondente estoque. Nesse sentido, em 2013, as provisdes da divida ativa e dos créditos tributarios
em geral foram atualizadas, de modo que os saldos provisionados a titulo de perdas provaveis
atingiram R$ 1,17 trilhdo, o que corresponde a cerca de 49% dos créditos em estoque ou 24% do PIB.

Por seu turno, as renuncias de receitas federais mantiveram-se em expansdo e alcangaram o
montante projetado de R$ 281,4 bilhdes em 2013, assim classificados: R$ 175,5 bilhdes de beneficios
tributarios, R$ 42,7 bilhdes de beneficios tributarios-previdenciarios € R$ 63,2 bilhdes de beneficios
financeiros e crediticios (item 3.4). O montante das renuncias tributdrias e o total das renuncias

superam as despesas realizadas (liquidadas) em algumas das principais fungdes do or¢amento da
Unido, como Saude (R$ 84 bilhdes) e Educagao (R$ 79 bilhdes).

A respeito das renuncias tributdrias, destaca-se o recente Acordao 1.205/2014-TCU-Plenario,
decorrente de fiscalizagdo que teve como objetivo conhecer e avaliar a estrutura de governanga das
renuncias tributdrias. Foram identificadas fragilidades estruturais na gestao das politicas publicas
relacionadas a esses instrumentos, com destaque para as deficiéncias nas etapas de monitoramento e
avaliacdo. Diante das constatagdes, foram expedidas recomendacdes aos Orgdos centrais € ministérios
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setoriais englobados no trabalho, com o objetivo de promover melhorias na governanga e na gestdo das
politicas publicas financiadas por rentncias tributarias.

Considerando que parte dos tributos renunciados sao compartilhados entre a Unido e os demais
entes subnacionais, foi analisado o possivel impacto das desoneragdes decorrentes do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre os repasses da Unido (item 3.4.2).
A estimativa foi elaborada com base em metodologia de calculo constante de processo especifico
(TC 020.911/2013-0; Acordao 713/2014-TCU-Plenario), segundo a qual foi estimado, de 2008 a 2013,
o montante da desonera¢do liquida sobre o IR e o IPI em R$ 416,4 bilhdes, dos quais 42% foram
arcados pela Unido.

Em referéncia ao impacto regional dessas renuncias, constatou-se que o Nordeste € a regido com
o maior impacto negativo originado da reducdo dos repasses aos fundos constitucionais e de
participagdao em decorréncia da desoneracao do IR e IPI. O acérdao resultante do trabalho mencionado
recomendou a Casa Civil que realize estudos que visem verificar os reais impactos de tais renincias
nos repasses € nas participagdes dos estados e municipios vis a vis os beneficios gerados em
decorréncia de aumento de outras receitas (tais como ICMS).

No tocante aos beneficios financeiros e crediticios (item 3.4.1.2), o montante apurado em 2013
(RS 63,23 bilhdes) representa um acréscimo de 42% em relagao a 2012, considerando-se os ajustes
metodologicos realizados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF).
Sobre esse tema, evidenciou-se a necessidade de se ressalvar, nas contas da Presidenta da Republica, a
auséncia das projecdes anuais dos valores correspondentes aos beneficios financeiros e crediticios
decorrentes das operagdes de crédito realizadas a partir de 2008 pela Unido ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), e das respectivas despesas financeiras relativas aos
juros e demais encargos decorrentes da captacdo de recursos pelo Tesouro Nacional. A ocorréncia ¢é
contraria a deliberagdo deste Tribunal (itens 9.1.5 ¢ 9.1.6 do Acérdao 3.071/2012-TCU-Plenario) e
acarreta prejuizo para a transparéncia de referidas operagdes e para a adequada avaliacao de seu custo
ao longo do periodo em que serdo amortizadas.

A analise dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios € encerrada com um recorte
referente aos eventos Copa das Confederagdes Fifa 2013 e Copa do Mundo Fifa 2014 (item3.4.3). A
projecao desses beneficios corresponde, até 2013, ao valor de R$ 1,1 bilhdo, sendo R$ 500 milhdes
referentes as arenas de futebol, R$ 138 milhdes para a mobilidade urbana, R$ 37 milhdes destinados ao
programa Procopa Turismo e R$ 466 milhdes para subsidiar a organizagdo das Copas Fifa.

Gestdo Fiscal

Analisado o comportamento das receitas e das despesas publicas federais, examinou-se o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO (item3.5), com enfoque sobre as operagdes
realizadas, sobretudo no encerramento do exercicio, visando ao alcance da meta de superdvit primario
estabelecida para 2013. Observou-se que a Unido obteve superavit primario de R$ 74,7 bilhdes (1,55%
do PIB), valor inferior a meta estipulada, de R$ 108,1 bilhoes. Contudo, assim como em 2012, a
propria LDO permitiu que a Unido deduzisse da referida meta as despesas executadas no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento e do Plano Brasil Sem Miséria. Assim, foram deduzidos
RS 35,1 bilhdes referentes ao PAC, o que reduziu a meta de superavit primario da Unido para R$ 73
bilhdes e permitiu seu cumprimento.

Entre os fatores que contribufram para o alcance da meta reduzida, destacam-se: a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, também conhecida como contingenciamento, no valor de
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R$ 24,7 bilhdes; a postergacdo de pagamento, via restos a pagar, de até R$ 72,6 bilhdes; ¢ as receitas
atipicas, de R$ 46,3 bilhdes.

Portanto, mais de 60% do superavit primario alcancado pela Unido no exercicio adveio de
receitas extraordinarias Diferentemente da arrecadagdao usual de tributos e contribuicdes, fruto do
efetivo esforco fiscal do governo, essas receitas extraordinarias originaram-se de parcelamentos de
créditos tributdrios, de concessdes e permissoes e de dividendos.

A esse respeito, reitera-se observacao realizada no Relatorio sobre as Contas do Governo de
2012, no sentido de que o acompanhamento e o controle do resultado primario pretendido e realizado
pela Unido tém-se tornado verdadeiros desafios aos Orgdos de fiscalizacdo e a sociedade em geral. Ao
longo dos tultimos anos, mudancas metodologicas e transacoes atipicas cada vez mais complexas vém
contribuindo para reduzir a transparéncia e dificultar o entendimento sobre que superavit primario o
governo federal de fato tem perseguido.

Em decorréncia dessa constatagdo, um aspecto que merece ser ressaltado refere-se ao papel
cumprido pelas metas fiscais. Com efeito, a estabilidade macroeconémica ¢ um bem publico,
conquistado a custa de um forte ajuste fiscal suportado por toda a sociedade brasileira em um passado
recente. A preservagdo da percepcao de solvéncia do setor publico ¢ crucial para minimizar eventuais
expectativas negativas por parte dos agentes econdmicos quanto ao controle do endividamento
publico.

Diante disso, no ambito do Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Reptblica
de 2012, recomendou-se a Presidéncia da Reptublica que adotasse medidas visando a instituicdo do
Conselho de Gestao Fiscal. A esse respeito, cumpre mencionar a existéncia do Projeto de Lei3.744, de
2000, de iniciativa da Presidéncia da Republica, bem como dos Projetos de Lei do Senado 424, de
2013 e 37, de 2014. Espera-se que do processo legislativo resulte uma instdncia legitima,
representativa e independente, capaz de induzir melhorias no Ambito da gestdo fiscal brasileira em prol
da sustentabilidade das finangas publicas.

Ainda no Relatorio sobre as Contas do Governo de 2012, recomendou-se a Secretaria do Tesouro
Nacional que destacasse, em item especifico do relatorio “Resultado do Tesouro Nacional”, o efeito
fiscal decorrente de receitas extraordinarias, de quaisquer naturezas, que viessem a ser arrecadadas
durante o exercicio. Como tal medida ndo foi implementada, reitera-se a recomendagdo no presente
Relatorio.

Analise Setorial

A andlise da acdo setorial do governo recebeu nova abordagem para o exame da Prestacdo de
Contas da Presidenta da Republica de 2013. A mudanga de orientacdo seguiu duas diretrizes: enfatizar
o papel do TCU no processo de julgamento das Contas do Governo, de oferecer, por intermédio de
parecer prévio e relatorio, elementos técnicos ao Congresso Nacional para que este possa julgar as
contas da Presidenta da Republica; e valorizar a PCPR como instrumento de transparéncia e
comunicagdo entre governo e sociedade.

Nesse sentido, o resultado da atuagdo governamental em 2013 ¢ analisado ndo mais por fungdes
orcamentarias, como ocorreu até o exercicio anterior, mas a partir de programas tematicos e objetivos
do PPA 2012-2015, selecionados por critérios de materialidade e relevancia.

Dedicou-se especial atengdo as informacdes de desempenho que apontam o resultado das
intervengdes governamentais — indicadores e metas —, conforme definido no PPA e cujos valores
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atualizados foram informados na PCPR. E importante registrar a centralidade de indicadores ¢ metas
no contexto da prestagdo de contas, pois tais instrumentos destacam as realizagdes do governo e os
efeitos da atuacdo estatal para a sociedade, evidenciando a relacdo entre os recursos publicos aplicados
anualmente e a entrega de bens e servicos publicos a sociedade.

Do total de indicadores dos programas tematicos presentes no PPA, foram selecionados 168 para
analise. Detectou-se que 35% desses indicadores ndo sdo confidveis. J& com relacdo ao total de metas
examinadas (176), concluiu-se que 18% (31 metas) apresentaram resultados com divergéncias
relevantes, enfraquecendo a confiabilidade dos dados que deveriam refletir fielmente o desempenho
governamental.

Como exemplo, tem-se o programa tematico Moradia Digna, que apresentou deficiéncias em
todos os indicadores e metas analisadas. Os principais problemas identificados na analise dos
indicadores foram: utilizacdo de dados desatualizados, mesmo ja havendo informagdes tempestivas
disponiveis; inconsisténcias de valores; e adog¢do de indicadores descontinuados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou de apuracdo complexa. De forma semelhante, em
relacdo a consecucdo das metas quantitativas do Programa Minha Casa Minha vida (PMCMYV),
também foram identificadas incongruéncias, de modo que os resultados das metas informados na
PCPR 2013 nd3o refletem a real execucdo fisica do programa, nem representam a efetiva
disponibilizacdo de moradias adaptadas quanto a acessibilidade.

Em vista das constatagdes, foi ressalvada, na PCPR 2013, a existéncia de distor¢cdes materiais
que afastam a confiabilidade de parcela significativa das informagdes relacionadas a consecugdo das
metas previstas no Plano Plurianual 2012-2015.

A nova perspectiva adotada pelo Tribunal ressalta o foco no resultado da gestdo publica,
contribuindo para a melhoria do didlogo entre governo e sociedade. Ao verificar a solidez das
informagdes de desempenho divulgadas pelo Poder Executivo, o TCU auxilia na constru¢do de um
sistema de medicdo adequado as demandas sociais e, por conseguinte, impulsiona o processo de
melhoria da governanca do setor publico.

Governanga Publica para o Desenvolvimento

A “Governanga Publica para o Desenvolvimento™ foieleita pelo TCU como tema integrador para
definir e delinear os trabalhos especiais que compdem o Relatério das Contas do Governo referentes a
2013. Em sintese, os referidos trabalhos consistiram em auditorias e analises especificas sobre aspectos
de governanga em politicas ptblicas consideradas prioritdrias para a promo¢do do desenvolvimento
nacional justo e sustentdvel, nas areas de educacdo, protecdo social, infraestrutura, pesquisa e
inovacdo, meio ambiente e seguranca publica. Também foram analisados aspectos de governanca em
temas transversais, essenciais para o bom desempenho da administragdo publica como um todo, como
planejamento, avaliagdo, gestdo de riscos, gestao de pessoas e tecnologia da informagao.

Ha que se destacar o sentido de continuidade e complementaridade com os temas especiais
eleitos para os Relatorios das Contas do Governo de 2011 e 2012, quais sejam, “Sustentabilidade do
Crescimento” e “Crescimento Inclusivo”, respectivamente. As conclusdes dos trabalhos nesses
exercicios evidenciaram gargalos e fragilidades estruturais, em areas consideradas essenciais para o
alcance do ideal de desenvolvimento que se busca para o pais.

Para as analises que compdem este Relatorio, parte-se de uma perspectiva de desenvolvimento
refletida na visdo de futuro constante na dimensdo estratégica do PPA 2012-2015, segundo a qual se
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vislumbra que o Brasil seja reconhecido “por seu modelo de desenvolvimento sustentdvel, bem
distribuido regionalmente, que busca a igualdade social com educag¢do de qualidade, produgdo de
conhecimento, inovagao tecnoldgica e sustentabilidade ambiental”.

Considerando as variagdes conceituais inerentes a locucdo governanga publica, procurou-se
seguir uma linha consistente de autores e instituicdes, capaz de fornecer uma compreensao abrangente
e ao mesmo tempo funcional para a realizacdo de andlises nas diversas politicas publicas. A esse
respeito, ressalta-se definicdo do Banco Mundial — adotada no relatdorio “Governance and
Development”, de 1992 —, segundo a qual a governanga publica ¢ “a maneira pela qual o poder ¢é
exercido na administragdo dos recursos econdmicos € sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento.”

Como referencial para orientar as auditorias, foi proposto um roteiro inicial composto por fatores
de governanga, sem o propdsito de fornecer um modelo unico a ser utilizado em todos os casos. Partiu-
se de uma concepgdo geral, aplicavel em diferentes contextos e segundo enfoques diversos, que
nomeia quatro pilares capazes de erigir a boa governanga publica,: objetivos coletivos e legitimos;
coeréncia; implementagdo; monitoramento e avaliagdo, que assegurem aprendizado e condigdes para
que haja accountability.

A primeira analise realizada teve como enfoque o sistema de planejamento do Poder Executivo
Federal, ja referenciada nesta conclusdo (item6.1).

Em seguida, consoante o propdsito de analisar a governanga para o desenvolvimento nacional, a
educagdo foiabordada sob dois enfoques: educacao superior e educacao basica. No primeiro caso, foi
apresentada andlise acerca da estrutura das unidades de auditoria interna (Audin) das universidades e
institutos federais de educagdo, ci€ncia e tecnologia. O trabalho do TCU, em parceria com a Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (CGU), avaliou a situacdo da estrutura
das Audin em 32 universidades federais e em doze institutos federais. Conquanto tenham sido
observados aspectos positivos, como um elevado percentual de unidades com instalagdes e
equipamentos em quantidade suficiente para realizar adequadamente seu trabalho, foram verificadas
fragilidades relevantes em diversas dimensdes cruciais para o desempenho das Audin, em que se
destacam problemas relativos aos aspectos de independéncia, responsabilidade e autoridade das
auditoras internas, além de falhas relacionadas a planejamento e execucao das atividades, gestdo de
riscos, avaliagdo de controles internos, assessoramento prestado a alta administragdo e segregacio de
fungdes.

No tocante a educagdo bdasica, foram analisados aspectos atinentes a coordenagdo federativa no
ambito do ensino médio, com respaldo na auditoria realizada em cooperacao entre o TCU e outros 28
tribunais de contas brasileiros, apreciada no Acodrddo 618/2014-TCU-Plenario. Foram registrados
problemas relevantes, relativos a necessidade de regularizacdao do fluxo escolar no ensino fundamental,
aos mecanismos redistributivos de financiamento e ao proprio nivel de aplicagao de recursos publicos
nessa faixa de educacdo, pois o investimento publico direto por estudante brasileiro revela-se reduzido
quando comparado com a média dos paises integrantes da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Em continuidade, foram apresentadas andlises sobre aspectos centrais da estrutura de governanga
dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e da Previdéncia Social,
especialmente no que tange aos chamados “mecanismos de porta de entrada” das politicas assistenciais

e previdenciarias, cuja eficiéncia foi objeto de avaliagdo por meio de técnica especifica de analise de
dados.
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Quanto as atividades de assisténcia social, deparou-se com entraves relevantes, como limitagdes
na fiscalizagdo de recursos descentralizados pelo MDS e insuficiéncia de supervisao ministerial em
relacdo as entidades portadoras do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(Cebas). Por seu turno, no campo da Previdéncia Social foram verificados problemas relativos ao ndo
cumprimento das metas do Plano de Expansdo da Rede de Atendimento do INSS (PEX), ao uso de
sistemas de informagdo transacionais e a estrutura de pessoal da autarquia — como a concentracdo
excessiva de servidores na area meio das geréncias-executivas e em grandes centros urbanos.

Outro destaque da andlise apresentada ¢ a questdo da sustentabilidade da Previdéncia, cujos
impactos poderdo afetar a capacidade de desenvolvimento do pais nas proximas décadas. De fato, com
relagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), verifica-se que o déficit ndo tem diminuido:
em 2013, o resultado do RGPS foi deficitario em R$ 49,9 bilhdes, sobretudo devido ao RGPS rural,
deficitario em R$ 74,2 bilhdes.

Na sequéncia, as politicas de infraestrutura, diretamente relacionadas ao potencial de
desenvolvimento nacional, foram abordadas tanto sob a oOtica da regulagdo estatal, nos setores de
energia, telecomunicagdes e transportes, como da gestdo direta pelo governo federal, nos setores
rodovidrio, ferrovidrio, portudrio maritimo e aeroportuario. Em ambos os casos, as analises tiveram
como foco aspectos institucionais dos 6rgaos e entidades responsaveis pela regulacdo e gestdo nos
respectivos setores.

A governanga regulatoria nos setores mencionados foi analisada sob trés dimensdes: autonomia
deciséria, transparéncia e estratégia organizacional das respectivas agéncias reguladoras. Verificou-se
que essas autarquias especiais tém sofrido com a demora na indicagdo € nomeagdo de dirigentes,
resultando em prolongados periodos sem ocupacdo de vagas nos conselhos e diretorias, o que restringe
sua capacidade decisoria. Além disso, embora o tratamento dado a divulgacdo do processo decisério
tenha evoluido na maioria das agéncias, hd grande desigualdade entre os niveis de maturidade das
entidades. Finalmente, observa-se que, em termos gerais, a gestdo das agéncias ndo € orientada por um
planejamento estratégico — a esse respeito, nota-se que apenas uma das seis agéncias reguladoras
analisadas institucionalizou sua estratégia organizacional.

Ainda no campo da infraestrutura, apresenta-se um diagnostico sobre a gestdo publica no ambito
dos oOrgdos responsaveis pelos modais rodovidrio e ferroviario, portuario maritimo e aeroportudrio:
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes do Ministério dos Transportes (Dnit),
Secretaria Especial de Portos (SEP) e Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero).
Foram verificadas falhas diversas, relativas a elaboragdo e a gestdo deficientes de projetos,
ineficiéncias nos processos de trabalho, insuficiéncia da gestdo de riscos e indisponibilidade de
recursos, cujos resultados se refletem em atrasos, retrabalhos e elevagdo de custos. Assim como ocorre
em relacdo aos problemas de regulacdo, as fragilidades verificadas concorrem para a persisténcia da
reduzida qualidade da infraestrutura produtiva do pais, com impactos sobre a eficiéncia e a
competitividade do produto nacional.

Também relacionadas a capacidade de inser¢do competitiva do pais, sobretudo em mercados com
dinamicidade crescente, as politicas publicas de pesquisa € inovacdo sao abordadas em seguida, por
intermédio de andlise sobre a governanca das rentincias de receitas tributarias que financiam o setor. A
analise apresentada levanta questdes que devem preocupar governos e sociedade, ao demonstrar que as
politicas do setor estdo expostas a riscos elevados, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
controles internos para assegurar a consecugao dos objetivos relacionados a pesquisa e inovagao.
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Na area do meio ambiente, enfatizou-se o aspecto da sustentabilidade, um dos pilares das
concepgOes atuais de desenvolvimento socioecondmico. O tépico apresentou os principais resultados
da auditoria realizada pelo TCU em conjunto com nove tribunais de contas estaduais, para avaliar a
governanca das unidades de conservagao (UCs) — Acérdao 3.101/2013-TCU-Plenario. Verificou-se que
maioria das UCs avaliadas nao possuem as condigdes necessarias para uma gestdo eficiente, como
recursos humanos e financeiros, o que provoca o baixo aproveitamento do potencial econdmico, social
e ambiental das unidades. Entre as principais deficiéncias encontradas, destacam-se parques sem uso
publico, florestas sem exploracdo legal de madeira e reservas extrativistas com dificuldades em
implementar alternativas economicamente sustentaveis para geracao de emprego e renda.

As analises sobre aspectos de governanga publica de politicas politicas encerram-se com os
resultados do levantamento realizado pelo TCU em 2013 sobre a seguranga publica. O trabalho teve
como objetivo conhecer e avaliar as condi¢des de governanga e de gestdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Ptublica (Senasp) e das 27 secretarias de seguranga publica dos estados e do Distrito
Federal, quanto as condigdes para implementar a Politica Nacional de Seguranga Publica. Os dados
oriundos do questionario aplicado as referidas secretarias — respondido por 25 delas — sugerem que
maiores niveis de governanga refletem na reducao sustentada da criminalidade. O trabalho apontou as
seguintes fragilidades a governanga da seguranca publica no pais: auséncia de formalizagdo de Politica
Nacional e de Plano Nacional de Seguranca Publica; reduzida representatividade dos estados e do
Distrito Federal no Conselho Nacional de Seguranga Publica (Conasp); ¢ necessidade de melhor
qualificagcdo dos recursos humanos empregados na area da seguranga publica.

Alkm das analises com enfoque em politicas publicas, os trabalhos sobre as atividades
intraorganizacionais receberam abordagens diferenciadas, modeladas conforme o objeto de cada
analise.

O primeiro dos trabalhos mencionados consistiu em aferi¢do da maturidade dos sistemas de
avaliacdo de programas governamentais, por meio da elaboragdo de um indice especifico para a analise
(ISA-Gov). A pesquisa identificou que defici€éncias sist€micas na gestdo da administragdo publica,
como caréncia de pessoal, contingenciamento e corte de recursos, e tecnologia de informagao
inadequada comprometem sua capacidade avaliativa. Os resultados informam que, em uma avaliagdao
geral, 85% dos orgdos da administracdo direta dos ministérios apresentam nivel de maturidade
intermediario, indicando que os mecanismos e instrumentos necessarios para caracterizar os sistemas
de avaliacdo estdo presentes, mas sdo apenas parcialmente suficientes para atender as necessidades dos
gestores. Essas deficiéncias, de graves impactos, reduzem a capacidade de aprendizado nas politicas
publicas, minimizando o alcance de resultados e limitando o processo de aperfeicoamento das
intervengdes governamentais.

Em sentido semelhante, apresenta-se levantamento realizado com o objetivo de avaliar a
maturidade da gestdo de riscos em 65 entidades da administragdo publica federal indireta. Se o
conjunto de entidades respondentes fosse visto como sendo uma tUnica organizag¢do, seu nivel de
maturidade em gestdo de riscos seria considerado intermediario (indice de 43%); além disso, nota-se
que somente 9% dos entes pesquisados atingiu o estagio considerado avancado. Verificou-se também
que as sociedades de economia mista pesquisadas possuem, na média, maior maturidade do que as
empresas publicas, as quais, por sua vez, posicionam-se, em média, a frente das autarquias analisadas.
Espera-se que as entidades pesquisadas venham a utilizar os resultados da avalia¢do para impulsionar
seus processos de fortalecimento da gestdo de riscos, o que, potencialmente, representaria beneficios
como a melhoria da eficiéncia e eficacia operacional, uma maior confianga das partes interessadas na
organizagdo e a maior disponibilidade de informagdes para a tomada de decisdo e o planejamento.
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Também no ambito dos temas transversais, apresentam-se os resultados de levantamento
realizado em 2013 com o intuito de identificar os pontos mais vulnerdveis e induzir melhorias na
governanca de pessoas, abrangendo 305 organizacdes da administracdo publica federal. Constatou-se
que a maioria das organizac¢des encontra-se em estagio inicial de capacidade de governanga de pessoas
(55,4%) e somente 7,6% estdo em estagio de capacidade aprimorada. Conclui-se que ha significativas
deficiéncias nos sistemas de governanca e gestdo de pessoas da maioria das organizagdes avaliadas, o
que pode comprometer a capacidade de gerar resultados e beneficios para a sociedade, devido ao
dimensionamento inadequado da forga de trabalho, ao descumprimento de papeis e responsabilidades,
ao desempenho insatisfatorio de servidores e a inefici€éncia e a rregularidade da gestao.

Finalmente, apresentam-se dados apurados em fiscalizagdes realizadas pelo TCU em 2012 e em
2013, que revelam o aprimoramento da governanca de Tecnologia da Informag¢do na administracdo
publica federal em comparagdo com o cenario apurado em 2010. Apesar disso, ressalta-se que ainda ha
muitas organizagdes na faixa inicial de governanga de TI (34% das entidades auditadas) e poucas em
nivel aprimorado (apenas 16%). Detectaram-se, entre os pontos de governanca aperfeicoados no
periodo, itens como o estabelecimento dos mecanismos basilares da estrutura de governanca de Tl e a
participagdo da alta administragdo na tomada de decisdes com o apoio do comité de TI. Contudo, em
outros aspectos observou-se pouca ou nenhuma evolucdo com relagdo a situagdo encontrada em 2010,
permanecendo recorrentes problemas como a indefinicdo de objetivos, indicadores e metas de TL, o
reduzido percentual de entidades que realizam auditorias de TI e a auséncia de estudos técnicos
preliminares as contrata¢des de TI.

Referidas analises refletem a reorienta¢do dada a atuacao deste Tribunal a partir de 2013, pautada
na sua missdo de contribuir para que os resultados da interven¢do do governo federal de fato se
reflitam na melhoria das condi¢des econdmicas e sociais do pais. Nesse contexto, o controle externo
busca ir além do esforco de detectar e apurar falhas e irregularidades ja consolidadas, perquirindo as
causas de entraves que t€ém impedido o avanco do pais e atuando para que sejam efetiva e
tempestivamente prevenidos e corrigidos. Os trabalhos aqui sintetizados materializam, portanto, os
primeiros resultados da especializacdo da 4rea técnica do TCU segundo os grandes temas que
organizam a atuac¢ao do governo federal, que tem possibilitado que questdes estruturantes e sist€micas,
sob o enfoque da governanga publica, possam ser analisadas com o devido rigor e profundidade.

Auditoria do Balango Geral da Unido (BGU)

Em continuidade ao processo de aperfeicoamento da auditoria do Balanco Geral da Unido,
utilizou-se uma abordagem baseada em risco para definigdo e aplicagdo dos procedimentos adequados
ao exame da confiabilidade das demonstragdes contabeis consolidadas da Unido referentes ao
exercicio de 2013. As evidéncias obtidas foram consideradas suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalvas sobre o Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e a opinido com ressalvas sobre o Balango Or¢amentario e o Balango Financeiro.

No que tange as informacdes patrimoniais, dezesseis constatagdes — com efeitos generalizados
sobre ativos, passivos e variagdes patrimoniais — respaldaram a opinido com ressalvas, com destaque
para: a auséncia de evidenciacdo contdbil dos passivos atuariais referentes ao Regime Proprio de
Previdéncia dos servidores civis federais, as despesas com militares inativos e as pensdes militares; a
auséncia de evidenciagdo contabil de provisdes e passivos contingentes decorrentes de demandas
judiciais contra a Unido; as divergéncias entre as demonstracdes contdbeis e outras fontes de
informagao em saldos da divida ativa, da divida mobilidria interna e de restos a pagar; a falha de
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divulgacdo de subavaliagcdo das participagdes societarias; a ndo contabilizagdo da depreciagdo de bens
imoveis.
Diante da materialidade e dos efeitos generalizados das distor¢des, o Ministério da Fazenda se

comprometeu a adotar as medidas necessarias e suficientes para evidenciar a real situagdo patrimonial
da Unido.

Quanto as informagdes orcamentdrias e financeiras, foram duas as constatagdes que deram
suporte a opinido com ressalvas sobre os balangos Orgamentario e Financeiro: classificagdo incorreta
da despesa previdencidria e insuficiéncia da evidenciacdo contdbil das renuncias de receitas.

Nesse sentido, com vistas ao aperfeicoamento dos processos de elaboragdo e divulgagdo do
Balanco Geral da Unido, foram propostas recomendagdes destinadas a diversos orgaos e entidades da
administracdo publica federal e, em especial, a Secretaria do Tesouro Nacional, 6érgio central do
Sistema de Contabilidade Federal. Especificamente quanto as distor¢des apuradas nas informacdes
patrimoniais, foi proposto alerta ao Executivo sobre a possibilidade de o TCU emitir opinido adversa
sobre o Balango Geral da Unido caso as recomendacdes expedidas ndo sejam implementadas.

Parecer do Relator

Os exames efetuados nos documentos, balangos e demonstrativos encaminhados pela
Presidente da Reptblica foram enriquecidos com fiscalizagdes realizadas por diversas unidades
técnicas do TCU, que permitiram a elaboragdo do projeto de parecer prévio submetido a apreciagcdo
do Plenario.

Quanto a esse elemento, destaco outra inovagao trazida no presente relatorio. Até este
exercicio, a opinido deste Tribunal sobre as Contas do Presidente da Republica era disponibilizada ao
final do Relatério. Neste exercicio, contudo, o parecer prévio constitui o capitulo inaugural da
manifestacdo do TCU e apresenta uma nova estrutura e abordagem diferenciada, alinhada a uma
linguagem global de governanca publica. Trata-se de melhorias que visama convergéncia do Relatorio
com os padrdes e as boas praticas internacionais de fiscalizacdo governamental, em consonancia com
as conclusdes e as recomendagdes oriundas dos projetos de fortalecimento das Contas do Governo,
realizados em parceria com o Banco Mundial e com a Organizacdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Em sintese, o TCU ¢ de parecer que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade da Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, Dilma
Vana Rousseft, estdo em condicdes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional com 26 ressalvas.

A opinido com ressalvas sobre o relatorio de execucdo do orcamento foi fundamentada em oito
ocorréncias, relatadas nos capitulos 3 e 4 do presente Relatorio.

Por sua vez, a opinido sobre o Balanco Geral da Unido subdivide-se em duas, ambas
fundamentadas no capitulo 5 deste Relatério. Quanto as informag¢des patrimoniais, o TCU emitiu
opinido com ressalvas, em virtude de dezesseis ocorréncias que evidenciam que o Balango Patrimonial
e a Demonstra¢do das Variacdes Patrimoniais, exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas constatadas
refletem, respectivamente, a situacao patrimonial em 31/12/2013 e o resultado patrimonial relativo ao
exercicio encerrado nessa data. J4 no tocante as informagdes orcamentirias e financeiras, foram
constatadas duas ressalvas.
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Deliberagoes

Em decorréncia das ressalvas apontadas no capitulo 1 e das informagdes evidenciadas ao longo

do Relatorio, propoe-se:

1. alertar a Casa Civil, com fundamento no art. 1°, incisos I, II e III, do Decreto 5.135/2004, o
Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 1°, inciso IV, do Decreto 7.482/2011, e o Ministério
da Defesa, com fundamento no art. 10, § 1°, da Lei10.180/2001, acerca da possibilidade de o
Tribunal de Contas da Unido emitir opinido adversa sobre o Balango Geral da Unido, caso as
recomendagdes XVILa., XVILa., XVILb. XVIILa., XVIILb., XIX, XX.a., XXI, XXILa., XXILb.,
XXIl.c., XXIIL.d., XXILe., XXILf, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, expedidas com vistas a
corre¢do das distor¢des verificadas no Balango Patrimonial da Unido ¢ na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais, ndo sejam implementadas ja para as contas de 2014 (item 5.3.1);

2. recomendar:

L

III.

IV.

VIL

a Casa Civil e ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que incluam nos projetos de
Lei de Diretrizes Or¢amentarias um rol de prioridades da administra¢do ptblica federal, com
suas respectivas metas, nos termos do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, que estabelece
que as leis de diretrizes or¢amentarias devem compreender as metas e prioridades da
administragdo publica federal, instrumento indispensavel ao monitoramento ¢ a avaliagdo de
seu desempenho ao longo da execugdo do orcamento a que se referem (item 3.2);

a Secretaria de Or¢amento Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que, em conjunto, apresentem, no prazo de noventa dias, estudo no sentido
de que as devolugdes de recursos ao Fisco originadas de restituicdes tributarias sejam
apropriadas nas naturezas de receitas correspondentes as respectivas espécies de tributo, de
modo a assegurar a estrita observancia do principio orcamentario da discriminacdo e a correta
destinagdo dos recursos arrecadados (item 3.3.3.1);

a Secretaria de Or¢gamento Federal, na qualidade de 6rgdo especifico do Sistema de Planejamento
e Or¢amento Federal e no uso das competéncias que lhe foram atribuidas pelos incisos II e III
do art. 11 do Decreto 7.675/2012, que adote medidas que permitam, por meio dos planos
or¢camentarios, a identificacdo precisa de todas as iniciativas governamentais de carater
transversal e que sejam custeadas por dotagcdes orcamentarias, entre elas as “agendas
transversais” do PPA, em atengdo ao principio da transparéncia;

ao Ministério da Fazenda que adote medidas para o aperfeicoamento dos sistemas de controle de
parcelamentos da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, com o fim de informar tempestivamente, na Prestacdo de Contas da Presidenta da
Republica, a correta posicdo dos estoques de parcelamentos previdenciarios (item 3.3.3.3);

a Procuradoria-Geral Federal que priorize a efetiva implantagdo do Sistema de Divida Ativa
(Sisdat), com vistas a aperfeicoar o acompanhamento e o controle da arrecadagdo e do estoque
dos créditos da divida ativa das autarquias e fundagodes publicas federais (item 3.3.3.3);

ao Banco Central do Brasil que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, adote
providéncias para o registro contdbil dos créditos inscritos em divida ativa no o6rgio Siafi
25201 — Banco Central (Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social) (item 3.3.3.3);

as empresas Araucaria Nitrogenados S.A., Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre),
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf), Petrobras Biocombustivel S.A. (PBIO),
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Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e Transportadora
Associada de Gés S.A. (TAG), vinculadas a0 Ministério de Minas e Energia; as empresas
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), Caixa Economica Federal (Caixa) e COBRA
Tecnologia S.A., vinculadas ao Ministério da Fazenda; e a empresa Centrais de Abastecimento
de Minas Gerais S.A. (Ceasaminas), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, para que, quando da execucdo do Orcamento de Investimento, observem a
dotagdo autorizada para as respectivas programagoes, em obediéncia a vedacgao estabelecida no
inciso II do art. 167 da Constitui¢ao Federal (item 3.3.5);

VIII. ao Ministério de Minas e Energia, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que oriente suas supervisionadas para garantir o cumprimento da
recomendagdo anterior de que seja observada, quando da execu¢do do Orgamento de
Investimento, a dotagdo autorizada para as respectivas programacdes, em obediéncia a vedacao
estabelecida no inciso II do art. 167 da Constitui¢do Federal, com vistas a evitar a perda de
controle dos gastos das referidas entidades (item 3.3.5);

IX. as empresas Companhia Energética de Alagoas (Ceal), Empresa de Transmissdo de Energia do
Rio Grande do Sul S.A. (RS Energia), Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), Transmissora Sul Brasileira de Energia S.A. (TSBE), Transmissora
Sul Brasileira de Energia S.A. (TSBE), Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG),
vinculadas ao Ministério de Minas e Energia, para que, quando da execucao do Orcamento de
Investimento, observem o valor aprovado para as respectivas fontes de financiamento na lei
orcamentaria ou promovam a adequacao desses valores de acordo com o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias (item 3.3.5);

X. ao Ministério de Minas e Energia que oriente suas supervisionadas para garantir o cumprimento
da recomendagdo anterior de que seja observado, quando da execucdo do Orcamento de
Investimento, o valor aprovado para as respectivas fontes de financiamento na lei orgcamentaria
ou promovam a adequacdo desses valores de acordo com o disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias (item 3.3.5);

XI. ao Departamento de Coordenagdao e Governanga das Empresas Estatais (Dest) que, no exercicio
de sua competéncia de acompanhar a execugdo orcamentaria do Or¢amento de Investimento
(OI) das empresas estatais ndo dependentes, acompanhe a onservancia, por parte das empresas
integrantes do OI, a vedacdo estabelecida no inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal e ao
limite aprovado para as respectivas fontes de financiamento na lei or¢amentaria, € tome as
providéncias necessarias para a corre¢do de eventuais impropriedades juntos as respectivas
empresas durante o exercicio, sem prejuizo de eventual apuragdo de responsabilidades quando
da analise das prestacdes de contas de 2013 dos respectivos dirigentes, haja vista a realizacao
de despesa sem a devida autorizagdo legislativa (item 3.3.5);

XII. a Secretaria de Politica Economica e a Secretaria do Tesouro Nacional que, no prazo de noventa
dias, elaborem e apresentem as projecdes anuais, para este e os proximos trés exercicios (2014
a 2017), dos valores correspondentes aos beneficios financeiros e crediticios decorrentes das
operagdes de crédito concedidas pela Unido ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) a partir de 2008, incluindo as respectivas despesas financeiras
relativas aos juros e demais encargos decorrentes da captagdo de recursos pelo Tesouro
Nacional, em cumprimento aos itens 9.1.5 e¢ 9.1.6 do Acoérdao 3.071/2012-TCU-Plenario,
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medida que visa a dar maior transparéncia as acdes de governo e contribuir para que a
sociedade possa conhecer e avaliar o custo das operagdes realizadas (item 3.4.1.2);

XIII. a Secretaria de Politica Econdmica, com fundamento no art. 4° da Portaria do Ministério da
Fazenda n. 379/2006 e considerando o disposto nos itens 9.2.3 € 9.2.4 do Acérdao 3.249/2012-
TCU-Plenario, que apresente, na Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica referente a
2014, projecao, a valor presente, do total de subsidios crediticios concedidos aos projetos da
Copa 2014 decorrentes das operagdes de financiamento firmadas com os bancos publicos
federais, medida que visa a dar maior transparéncia as agdes de governo e contribuir para que a
sociedade possa conhecer e avaliar o custo das operagdes realizadas (item 3.4.3);

XIV. a Controladoria-Geral da Unido, com fundamento na Lei 10.180/2001 e no Decreto 3.591/2000,
que estabeleca procedimentos para certificar, na maior extensdo possivel, a exatiddo das
informagdes de desempenho constantes da Prestacdo de Contas do Presidente da Reptblica,
previamente ao encaminhamento desta ao Congresso Nacional (item 4.2.22);

XV. a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo que contemple, na oportunidade da proxima alteracdo a ser efetivada no
Plano Plurianual 2012-2015, processo de reavaliagdo do conjunto de informagdes de
desempenho para as quais foi apontada alguma deficiéncia, conforme item 4.2 deste relatorio,

com vistas ao aprimoramento do conjunto de indicadores e metas constantes do PPA 2012-2015
(item 4.2.22);

XVI. aCasa Civil da Presidéncia da Republica que:

a) defina o Orgdo competente para efetuar a contabilizacdo das provisdes matematicas
previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido, enquanto ndo
houver unidade gestora do regime, ¢ também tome outras providéncias necessarias para
o fiel cumprimento da Lei 9.717/1998 e das respectivas normas regulamentares editadas
pelo Ministério da Previdéncia Social, em especial quanto a estruturagdo da referida
unidade gestora, permitindo assim a transparéncia, a prestacdo de contas e a

responsabilizagdo adequada pela gestdo e contabilizagdo do RPPS da Unido
(tem 5.3.1.1.1);

b) utilize o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulagao (Pro-Reg) como catalisador de boas praticas de governanca entre as agéncias
reguladoras de infraestrutura, buscando instituir padroes minimos de governanca que
assegurem autonomia e transparéncia do processo decisorio, institucionalizagdo de
estratégias organizacionais, supervisao ministerial, participacdo dos atores envolvidos
nas decisdes regulatorias, accountability, entre outros fatores (item 6.4.1);

¢) institucionalize meios de participagdo de representantes da sociedade civil, da academia,
do meio empresarial e de outros setores regulados na operacionalizacdo do Pro-Reg,
aumentando a participagdo de todos os interessados na construgdo e disseminagdao de
boas préticas de governanga entre as agéncias reguladoras (item 6.4.1);

XVII. ao Ministério da Defesa que:

a) calcule o valor presente das projecdes atuariais das despesas futuras com militares

inativos das Forcas Armadas, em cumprimento aos Acordaos 2.059/2012-TCU-Plenario
€ 2.468/2013-TCU-Plenario (item 5.3.1.1.1);
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b)ao Ministério da Defesa que calcule o valor presente das projecdes atuariais das pensdes
militares das Forgas Armadas (item 5.3.1.1.1);

XVIII. ao Ministério da Defesa e a Secretaria do Tesouro Nacional, sob a coordenagao da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que:

a) tomem as providéncias necessarias para garantir o reconhecimento, a mensuragao € a
evidenciac@o do passivo atuarial referente as despesas com militares inativos das Forgas
Armadas, permitindo assim a apresentacao dessa informacao no Balango Patrimonial da
Unido e a divulgacdo das premissas e detalhamentos em notas explicativas ja para o
exercicio de 2014 e seguintes (item 5.3.1.1.1);

b)tomem as providéncias necessdrias para o reconhecimento, a mensuragdo € a
evidenciagcdo do passivo atuarial referente as pensdes relativas aos militares das Forcas
Armadas, permitindo assim a apresenta¢dao dessa informagao no Balango Patrimonial da
Unido e a divulgacdo das premissas e detalhamentos em notas exp licativas ja para o
exercicio de 2014 e seguintes (item 5.3.1.1.1)

XIX. ao Ministério da Previdéncia Social que inclua nos relatérios de avaliagdo atuarial do Regime
Geral de Previdéncia Social o balango atuarial do regime, com os valores presentes das
projecdes (item 5.3.1.1.1);

XX. ao Instituto Nacional do Seguro Social que:

a) inclua em notas explicativas as demonstracdes financeiras do Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social o balango atuarial do regime (item 5.3.1.1.1);

b)fortaleca os controles internos da execucdo or¢amentaria, de modo a evitar a erros na
classificacdo contabil das despesas previdencidrias (item 5.3.2.1);

XXI. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Ministério da
Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro Social que realizem, por iniciativa propria
ou por meio da contratacdo de consultoria especializada, estudo conjunto para avaliar as
melhores praticas internacionais de prestacdo de contas da previdéncia social, incluindo no
escopo do estudo a necessidade de elaboragdo e divulgagdo de demonstracdes especificas sobre
a situacdo atuarial da previdéncia social, de modo a subsidiar o processo decisorio sobre a
sustentabilidade previdenciaria no Brasil (item 5.3.1.1.1);

XXII.  a Secretaria do Tesouro Nacional que:

a) na qualidade de orgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, nos
termos do art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001, e em observancia aos pressupostos do
planejamento e da transparéncia na gestdo fiscal, insculpidos no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000, apure, discrimine e evidencie, em item especifico do relatdrio
“Resultado do Tesouro Nacional”, o efeito fiscal decorrente de receitas extraordinarias,
de quaisquer naturezas, que vierem a ser arrecadadas durante o exercicio, com vistas a
minimizar a assimetria de informagdo entre a sociedade, os Orgdos de controle e o

governo federal, em reiteracdo a recomendagdo proferida nas Contas do Governo de
2012 (item 3.5.1.1)

b) inclua, em notas explicativas do Balango Geral da Unido, o balango atuarial do Regime
Geral da Previdéncia Social a partir do exercicio de 2014 (item 5.3.1.1.1);
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oriente os Orglos setoriais para a implementacdo efetiva do que dispde o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sobre reconhecimento, mensuragdo e
evidencia¢do de provisdes € passivos contingentes, em especial a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral da Unido ¢ a Procuradoria-Geral Federal,
responsaveis pelas principais demandas judiciais da Unido (item 5.3.1.1.2);

apresente, em nota explicativa, a eventual divergéncia do saldo dos restos a pagar
processados em comparacdo com aquele constante do Relatério de Gestdo Fiscal
Consolidado, bem como as razdes e qualquer informagdo adicional que seja relevante
para compreensao dessa diferenca (item 5.3.1.3);

em reiteracdo a recomendagdo expedida nas Contas do Governo de 2012, divulgue em
notas explicativas o valor das participagdes societarias em 31 de dezembro, de modo
que o usuario do Balango Patrimonial possa compreender os efeitos da defasagem entre
a data do Balango Geral da Unido e as datas das demonstra¢des financeiras das
empresas participadas (item 5.3.1.6);

adeque as notas explicativas sobre transagdes com partes relacionadas aos padrdes e
boas praticas internacionais, inclusive quanto a denominagdo e numeragao, de modo a

facilitar a identificacdo e a compreensdo pelos usuarios externos do Balango Geral da
Unido (item 5.3.1.6);

na qualidade de 6rgio central do Sistema de Contabilidade Federal, estabelega normas e
procedimentos para a adequada evidenciagdo contabil das renuncias de receitas dos

orgaos e entidades federais, em cumprimento ao disposto no inciso VII do art. 15 da
Lei10.180/2001 e no inciso VIII do art. 3° do Decreto 6.976/2009 (item 5.3.2.2);

inclua, em notas explicativas sobre as receitas de dividendos arrecadadas pela Unido,
elementos minimos sobre a politica de dividendos das principais participagdes
societarias do governo federal, bem como o histoérico de arrecadagdo desse tipo de
receita em relagdo ao resultado primario do exercicio a que se referem as demonstragdes
contabeis e dos quatro exercicios anteriores (item 5.4.3);

como Orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal e em atendimento ao art. 7°,
inciso IX, do Decreto 6.976/2009, supervisione, diretamente e por meio dos Orgios
superiores do sistema, as declaragdes dos contadores de modo a garantir com razoavel
seguranca que estejam atestando a realidade da situacdo patrimonial, orcamentaria e
financeira dos 6rgdos e entidades federais a que estdo vinculadas (item 5.5.1);

oriente as setoriais do Sistema de Contabilidade Federal a justificar a permanéncia das
restri¢gdes contabeis no final do exercicio, por meio da Declaracdo do Contador, com o
objetivo de estimular a corre¢do dos problemas contabeis eventualmente existentes

dentro do exercicio a que se referem e de esclarecer os motivos daqueles remanescentes
(tem 5.5.2);

crie setorial contabil especifica para realizar a conformidade contabil de seus registros
contdbeis ¢ também para emitir Declaragdo do Contador sobre suas demonstragdes
contabeis (item 5.5.3);

XXIII. a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral da Unido e a Procuradoria-

Geral

Federal que tomem as providéncias necessarias para o reconhecimento, a mensuragao ¢ a

evidenciacdo de provisdes e passivos contingentes, em especial quanto a estruturagdo da
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XXIV.

XXV.

XXVL

XXVII.

XXVIIL

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

setorial contabil e ao cdlculo da probabilidade de perda nas demandas judiciais — pelo menos

naquelas em grau de recurso —, assim como ja ocorre na Procuradoria-Geral do Banco Central
(tem 5.3.1.1.2);

a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
que inclua notas explicativas sobre as divergéncias de créditos da divida ativa entre o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal e o Sistema Integrado da Divida
Ativa (item 5.3.1.4.2);

a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que realize o estudo pormenorizado do indice de recuperabilidade do crédito inscrito e,
imprescindivelmente, de critérios de classificagdo de créditos que espelhem sua real
possibilidade de recuperagdo, levando em consideracao o perfil da divida inscrita e do devedor
titular (item 5.3.1.4.3);

a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Secretaria do Patriménio da Unido, no
sentido de implementar a depreciagdo de bens imdveis na politica contabil atual do governo
federal (item 5.3.1.8.1);

a Secretaria de Patrimdnio da Unido que, enquanto ndo haja o registro contabil, prepare uma
estimativa para bens iméveis de uso especial, para fins de avaliagdo do nivel de materialidade
da distor¢do do ativo imobilizado da Unido em decorréncia da falta do registro da depreciacdao
dos imoveis (item 5.3.1.8.1);

a Fundagdo Universidade Federal do Piaui que adote providéncias com o objetivo de estabelecer
controles internos a fim de evitar registros contabeis indevidos como no caso da depreciagdao de
bens moveis referente ao exercicio de 2013 (item 5.3.1.8.2);

ao Ministério da Educagdo, como 6rgio superior, ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional, como
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, que aprimorem os procedimentos de
supervisdo dos Orglos setoriais para evitar que erros contabeis materialmente relevantes como
o observado na depreciacdo de bens moveis da Fundacdo Universidade Federal do Piaui
permanegam no encerramento do exercicio (item 5.3.1.8.2);

a Caixa Econdmica Federal e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que
ampliem a transparéncia de suas respectivas politicas de dividendos, de modo a permitir a

avaliagdo externa da capacidade econdmico-financeira das instituicdes financeiras federais
(item 5.4.3);

a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que estruture seu respectivo 6rgao setorial do Sistema
de Contabilidade Federal, de modo a fortalecer os seus controles internos contabeis e aumentar

a qualidade e a credibilidade das informagdes produzidas para o Balanco Geral da Unido
(tem 5.5.4);

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), & Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) que tomem providéncias no sentido de
franquear o acesso por qualquer interessado as reunides deliberativas de seus colegiados,
aprimorando a transparéncia do processo decisério.
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XXXIII. a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e ao Ministério da Justica que envidem esfor¢os no
sentido de adequar a estrutura organizacional da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp), em especial no que tange ao estabelecimento do quadro permanente de pessoal ¢ a
garantia de recursos or¢amentarios e de tecnologia da informagdo, para que aquela unidade
realize o planejamento, a defini¢do, a coordenagao da Politica Nacional de Seguranga Publica,
a supervisdo e o controle das suas atividades fim, no cumprimento das co mpeténcias dispostas

no Decreto 6.061/2007 (item 6.7).

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de maio de 2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51397197.
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