@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

GRUPO | — CLASSE VII — Plenério

TC 006.617/2013-1 [Apensos: TC 006.168/2013-2, TC
005.566/2013-4, TC 006.024/2013-0, TC 006.156/2013-4, TC
006.108/2013-0, TC 005.938/2013-9, TC 010.010/2013-0, TC
006.007/2013-9, TC 039.981/2012-6, TC 006.194/2013-3, TC
042.451/2012-4, TC 006.941/2013-3, TC 041.496/2012-4, TC
006.231/2013-6, TC 042.048/2012-5, TC 006.150/2013-6, TC
005.940/2013-3, TC 043.406/2012-2, TC 042.205/2012-3]
Natureza(s): Contas do Presidente da Republica

Orgéo/Entidade: Presidéncia da Republica (vinculador)

RELATORIO

1 Introducéo

Pela 782 vez, o Tribunal de Contas da Unido desempenha a primeira das competéncias que Ihe
sdo atribuidas pela Constituicdo Federal: apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas
da Presidente da Republica. A analise realizada pelo Tribunal subsidia o 6rgéo de cupula do Poder
Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento politico e, assim, atender a
sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcao na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Senador
Renan Calheiros, no dia 25 de abril de 2013, as presentes contas referem-se ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2012, segundo ano de gestdo do governo da Excelentissima Senhora
Presidente da Republica Dilma Vana Roussef, e incluem os balangos gerais da Unido e o relatério
do oOrgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos
orcamentos de que trata 0 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registro que o TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pela Presidente da
Republica, pois as contas atinentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico néo
sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em
consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da Justica de
21/8/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
2.238-5/DF. Nada obstante, o Relatério sobre as Contas do Governo da Republica contempla
informagdes sobre os demais Poderes e o Ministério Publico, compondo, assim, um panorama
abrangente da administracéo publica federal.

O exame das contas do Governo da Republica constitui a mais nobre, complexa e abrangente
tarefa atribuida a esta Corte pela Constituicdo Federal e legislacdo correlata, seja por sua singular
relevancia, por permitir a sociedade o conhecimento do resultado da atividade do governo federal,
seja pela amplitude dos temas tratados e profundidade das analises realizadas por este Tribunal.

Efetivados os trabalhos e concluido o Relatdrio, passo a apresenta-lo. No inicio, consta uma
breve sintese sobre o desempenho da economia brasileira no exercicio de 2012, sendo indicados
alguns dos principais dados macroeconémicos que delimitam o contexto em que 0 governo
precisou atuar. Sdo apresentados dados sobre a atividade econdmica, como taxa de inflacao, nivel
de emprego e salérios, produto interno bruto, poupanca nacional bruta e carga tributéria nacional.
Ademais, séo evidenciados os instrumentos de politica fiscal, monetéaria e crediticia utilizados pelo
governo durante o exercicio, bem como os impactos deles decorrentes sobre a divida pablica. Por
fim, sdo trazidos dados sobre as relagbes econdmico-financeiras do pais com o exterior.
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O capitulo seguinte contém analise dos principais instrumentos de planejamento e orgamento
— Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA)
—, bem como da gestdo fiscal realizada em 2012. A esse respeito, destacam-se: o exame realizado
sobre 0 novo modelo do plano purianual, inaugurado com o PPA 2012-2015; o desempenho da
arrecadacao federal, incluindo a recuperacéo de créditos parcelados ou inscritos em divida ativa; a
execucdo das despesas fixadas nos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos,
bem como dos restos a pagar; e 0 expressivo montante das renuncias de receitas decorrentes de
beneficios tributarios, financeiros e crediticios.

O ultimo item do terceiro capitulo traz analise da acdo governamental sobre as receitas e
despesas publicas a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com vistas a verificar o
cumprimento dos limites nela fixados e as metas fiscais estabelecidas na LDO 2012. Ressalto, neste
item, analise sobre as operacdes que levaram ao resultado fiscal apurado ao final de 2012.

No quarto capitulo, € feito um balanco do desempenho da gestdo publica em 2012, por meio
da andlise dos resultados e da realizacdo de despesas orgamentérias e gastos tributarios no Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), nos programas tematicos do PPA e nas diversas acdes
setoriais do governo federal. A analise setorial concentra-se em quinze fungdes de governo,
selecionadas por critérios de materialidade e relevancia, as quais se procura relacionar 0s programas
teméticos mais importantes, de modo a contribuir para a visualizagdo conjunta de resultados do PPA
e da execucdo orcamentaria por funcdes e subfuncbes. Nada obstante, os dados sobre a execucéao
or¢amentaria das 28 fungdes e respectivas subfungdes sdo apresentados no documento “Execucao
Orgamentaria por Funcdo e Subfun¢do”, disponivel no portal do Tribunal de Contas da Unido
(http://www.tcu.gov.br/contasdogoverno).

O quinto capitulo apresenta os resultados e as conclusdes da auditoria do Balango Geral da
Unido (BGU) referente a 2012, realizada no intuito de verificar se o BGU reflete, em todos o0s
aspectos relevantes, a situacdo patrimonial da Unido em 31/12/2012 e os resultados patrimonial,
financeiro e orcamentario da Unido no exercicio. Assim, 0 escopo do trabalho restringiu-se a
verificacdo da confiabilidade das demonstracdes contabeis consolidadas do governo federal. Em
continuidade ao processo de aperfeicoamento da auditoria do Balango Geral da Unido, o capitulo
traz inovacGes na estrutura e na apresentacdo das constatacdes decorrentes da auditoria,
aproximando-se ainda mais das Diretrizes de Auditoria Financeira da Organizagédo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) e das boas préaticas internacionais de relato de
auditoria de demonstracgdes financeiras governamentais

O capitulo subsequente trata do tema especial Crescimento Inclusivo, tendo em vista que a
mensagem presidencial que encaminhou o projeto de lei do Plano Plurianual 2012-2015 ao
Congresso Nacional elegeu como estratégia fundamental para o pais promover o crescimento
econémico por meio da incluséo social e regional. Nesse sentido, o Tribunal procurou aprofundar a
andlise realizada no ano anterior, sobre os entraves ao crescimento consistente e duradouro, com
énfase, em 2012, sobre as politicas inclusivas, que devem ser capazes de promover a insercao
produtiva de grupos sociais e regides brasileiras, atendendo a proposta central do PPA. Nesse
sentido, as analises sdo estruturadas a partir do pressuposto de que politicas destinadas a educacao
basica, a saude basica, a inclusdo digital e ao desenvolvimento regional, entre outras, tém um viés
prioritariamente inclusivo, mas podem nédo alcancar seus melhores resultados por problemas de
concepgao, execugdo ou acompanhamento.

No capitulo que antecede a conclusdo, é apresentada sintese das providéncias adotadas pelo
governo para a correcdo das falhas apontadas nas recomendacdes exaradas no Relatorio sobre as
Contas referentes ao exercicio de 2011.
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Com o objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo

publica, sdo formuladas recomendacfes aos dirigentes de diversos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal.

Por derradeiro, submeto a apreciacdo deste Egrégio Plenario, na forma prevista no Regimento
Interno desta Corte, dentro do prazo constitucional, o relatério e o projeto de parecer prévio sobre as
contas prestadas pela Chefe do Poder Executivo.
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2 DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 2012

Em 2012, a producéo de bens e servigos no pais atingiu o patamar de R$ 4,4 trilhdes, a precos
correntes, representando um crescimento real de 0,9% em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)
do ano anterior. Esse resultado foi influenciado negativamente pela retracdo de 2,3% no setor
agropecuario, aliada a queda de atividade suportada pelo setor industrial, da ordem de 0,8%. Como
contraponto, a variacgao positiva do PIB foi capitaneada pelo setor de servigos, que teve alta de 1,7%
no ano.

Sob a 6tica da demanda, contribuiram positivamente para o crescimento do PIB os consumos
do governo e das familias (3,2% e 3,1%, respectivamente). O ponto negativo, nessa Otica, ficou por
conta da Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF), que recuou 4,0% no ano.

A despeito desse desempenho, a analise da producédo de bens e servigcos de cada trimestre do
ano, em relacdo ao trimestre anterior, com ajuste sazonal, revela que a economia se encontra em
ligeira recuperacdo. Embora no primeiro periodo do ano o PIB tenha se mantido praticamente
estagnado, evoluindo apenas 0,1%, nos Gltimos trés trimestres houve crescimento de 0,3%, 0,4% e
0,6%, respectivamente.

O baixo dinamismo relativo da atividade econdmica acarretou uma reducdo na taxa de
crescimento do emprego formal em comparacdo com o ano anterior (3,43%, contra 5,47% em
2011). No entanto, esse fato ndo impactou a taxa de desemprego observada no periodo, que
finalizou 0 ano em 4,6%, tampouco a elevacdo dos rendimentos médios mensais percebidos pelos
trabalhadores (crescimento de 5,05% em relacdo a 2011).

No que toca & taxa de inflacdo, aferida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
verificou-se que alguns grupos exerceram presséo de alta ao longo do ano. Nesse sentido merecem
destague os grupos Alimentos, cujo subgrupo alimentos consumidos fora do domicilio teve variacao
positiva de 9,51%, e Despesas Pessoais, com variacao de 10,17%. O grupo Transportes, por sua vez,
contribuiu para reducdo do indicador (variacdo de apenas 0,48%), mormente em razdo da reducao
das aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre os automoveis
novos. Esse cenario permitiu que o IPCA de 2012 encerrasse 0 ano em 5,84%, dentro dos limites
fixados pelo Conselho Monetario Nacional.

Os empréstimos a pessoas fisicas e juridicas, por seu turno, atingiram R$ 2,36 trilhdes,
correspondentes a 53,5% do PIB. Esse nimero revela uma continuidade na trajetdria de expansao
das operacOes de crédito (16,2% em relagdo a 2011), com destaque, principalmente, para aquelas
realizadas com recursos direcionados voltados para o setor habitacional, que cresceram, no periodo,
37,6%.

Com relagdo a sua destinacdo, as operacOes de crédito do sistema financeiro foram
direcionadas, em sua maioria, ao setor privado, que respondeu por 95% dos empréstimos (R$ 2,24
trilhdes). Das operacOes ao setor publico (R$ 118,8 bilhdes), R$ 55,6 bilhdes foram direcionados
aos governos estaduais e municipais, enquanto R$ 63,3 bilhdes tiveram como destinatario o
governo federal.

No ambito externo, a economia mundial foi marcada pela recessdo no continente europeu,
pelo crescimento abaixo do previsto nos Estados Unidos e pela desaceleracdo nos paises
emergentes. Em decorréncia desse cenario adverso, as exportacfes brasileiras sofreram reducéo de
5,3% no periodo. A maior parcela de exportacGes do pais teve como destino o bloco asiatico,
responsavel por 31,1% das exportagdes. Dentro desse bloco, merece destaque a China, que, embora
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tenha reduzido suas aquisicdes em 7%, ainda continua sendo o principal importador do Brasil,
concentrando 17% das exportacdes.

Sob a andlise por fator agregado, considerando-se a média diaria, os produtos basicos
reduziram-se 7,4% e os industrializados 3,6%. A participacdo dos produtos bésicos no total
exportado decresceu de 47,8%, em 2011, para 46,8%, em 2012, enquanto que a dos industrializados
aumentou de 50,1% para 51,0%, no mesmo periodo.

Passando ao Balangco de Pagamentos, a conta TransacGes Correntes encerrou o0 ano de 2012
deficitaria em R$ 54,2 bilhdes. Embora a Balanca Comercial e o saldo das Transferéncias
Unilaterais Correntes tenham apresentado resultado positivo (US$ 19,4 bilhdes e US$ 2,8 bilhdes,
respectivamente), ndo foram suficientes para compensar o déficit de Servicos e Rendas, da ordem
de US$ 76,5 bilhdes.

A despeito disso, o resultado do Balanco de Pagamentos foi de US$ 18,9 bilhGes, em
decorréncia do desempenho da Conta Capital e Financeira (superavitaria em US$ 72,8 bilhdes), que
reline, entre outros itens, os investimentos estrangeiros diretos no pais. Em decorréncia dessas
operacdes, o saldo das reservas internacionais sofreu aumento de 7,6% em 2012, quando comparado
ao ano anterior, atingindo o montante de US$ 378,6 bilhdes.

No que tange a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), houve aumento de R$ 41,5 bilhdes
de 2011 para 2012, atingindo o montante de R$ 1,55 trilhdo. No entanto, em percentuais do PIB, a
DLSP reduziu cerca de 1,2 ponto percentual, passando de 36,41%, em dezembro de 2011, para
35,21%, ao final de 2012.

Por fim, a taxa de risco-pais do Brasil, representada pelo indicador EMBI+, encerrou o ano de
2012 em 138 pontos, muito embora tenha atingido um pico de 246 pontos em junho daquele ano.

2.1 Atividade Econdmica

2.1.1 Taxas de Inflagcdo em 2012

O Conselho Monetario Nacional estabeleceu a meta de inflagdo para 2012 em 4,5% a.a., com
margem de 2 p.p. para menos ou para mais. Ao Banco Central do Brasil compete executar as
politicas necessarias para o cumprimento das metas fixadas, conforme dispde o art. 2° do
Decreto 3.088/1999. O monitoramento da meta estabelecida € realizado pelo Banco Central com
base no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que mede o consumo das familias com renda de até 40 salarios
minimos. Durante o periodo de 2012, a taxa de inflagdo medida pelo IPCA foi de 5,84% a.a.,
inferior ao exercicio de 2011, que atingiu exatamente o limite da meta — 6,50% a.a.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O comportamento mensal do IPCA em 2012 se aproximou ao do ano anterior, com o primeiro
trimestre tendo taxas inferiores as verificadas em 2011, e o segundo semestre apresentando taxas
mensais ligeiramente superiores.

O grupo Alimentacdo e Bebidas (23,93% do or¢camento das familias) foi responsavel por 2,27
p.p., ou 39% do IPCA em 2012, com variacdo positiva de 9,86%. \erificou-se substancial impacto
no indice dentro desse grupo devido ao item alimentos consumidos fora do domicilio, que
experimentou variacdo postitiva de 9,51% em 2012. Destaca-se, entretanto, que essa variacdo foi
inferior aquela observada em 2011 para 0 mesmo item, da ordem de 10,49%. J& o item alimentos de
consumo no domicilio passou de 5,43%, em 2011, para 10,04%, em 2012.

Entre os grupos de maior peso que compdem o IPCA estd o de Transportes, com 19,52%.
Esse grupo passou de 6,05%, em 2011, para apenas 0,48%, em 2012, contribuindo de forma
inequivoca para a reducdo do IPCA, em funcdo da reducdo do imposto sobre produtos
industrializados (IP1), que subtraiu 5,71% nos precos dos automoveis novos, provocando impacto
de -0,21 p.p. no indice, o principal impacto para baixo no ano. Se acrescidos ao impacto de -0,18
p.p. dos automdveis usados, em decorréncia da reducao de 10,68% nos precos, a reducao no indice
IPCA foi de 0,39 p.p. Da mesma forma que os precos dos automadveis novos e usados contribuiram
para reduzir o IPCA, os combustiveis também tiveram sua influéncia, tendo em vista a reducéo de
3,84% no litro do etanol e de 0,41% no da gasolina. Ainda dentro do grupo Transportes, 0s itens
passagens aéreas, com 26%, seguro de veiculo, com 7,78%, e tarifas de Onibus intermunicipais e
tarifas de Onibus urbanos, com 6,35% e 5,26%, respectivamente, foram o0s destaques que
pressionaram o indice.

O grupo de maior variagdo no IPCA foi Despesas Pessoais, com 10,17% de variagdo em 2012,
e impacto de 1,01 p.p. no indice. No ano anterior, o referido grupo teve variagao de 8,61%.

A inflagdo dos produtos com precos livres atingiu 6,56% em 2012 (6,63% em 2011), e a dos
precos monitorados atingiu 3,65% (6,20% em 2011).

IPCA — Variacao dos valores dos produtos com precos livres e com precos monitorados — 2012(%)

Pregos livres

Monitorados®

2012 i Avuaic 1 a T
Geral Comercializaveis Nao-comercializaveis Peso: 24,51

Peso: 75,49 Peso: 36,19 Peso: 39,30
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Jan 6,42 3,97 8,62 571
Fev 5,98 3,77 7,97 5,48
Mar 5,49 341 7,37 4,58
Abr 5,63 3,36 7,69 3,73
Mai 5,55 3,49 7,45 3,49
Jun 5,34 2,97 7,52 3,77
Jul 5,77 3,08 8,24 3,67
Ago 5,75 2,96 8,33 3,77
Set 5,93 3,37 8,28 3,44
Out 6,23 4,00 8,27 3,23
Nov 6,23 4,10 8,17 3,50
Dez 6,56 4,47 8,46 3,65

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), elaborado pelo Depec/Coace. Pesos de janeiro 2012.

1 Alimentos industrializados e semielaborados, artigos de limpeza, higiene e beleza, mobiliario, utensilios domésticos, equipamentos
eletroeletronicos, aquisicdo de veiculos, alcool combustivel, cama/mesa/banho, fumo e bebidas, vestuario e material escolar.

2 Produtos in natura, alimentagdo fora do domicilio, aluguel, habitacdo-despesas operacionais, veiculos-seguro/reparos/lavagem
/estacionamento, recreagdo e cultura, matricula e mensalidade escolar, livros didaticos, servicos médicos e servicos pessoais.

3 Servigos publicos e residenciais, transporte publico, gasolina e odleo diesel, plano de salde, produtos farmacéuticos, pedagio,
licenciamento.

Embora no acumulado no ano de 2012 o IPCA tenha se mantido dentro da meta, o indice de
difusdo da inflacdo (sem ajuste sazonal), que mede a proporc¢do de itens com variagdo positiva no
IPCA, em dezembro de 2012 foi de 70%. Assim, o0 custo de reverter as expectativas inflacionarias
pode ser elevado, e demorar além do pretendido.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), que pesquisa itens de consumo das
familias que recebem até seis salarios minimos, apresentou variacdo de 6,20% em 2012, superior
aos 6,08% de 2011. O grupo Alimentacdo e Bebidas, com variacdo de 10,41% em 2012, foi o
principal responsavel pela elevacdo do indice, com impacto de 2,94 p.p., ou 47% do INPC, a
exemplo do ano anterior, quando a variacdo observada foi de 6,27%. O grupo Habita¢do, com
variacdo de 6,59% em 2012, inferior aos 6,79% registrados em 2011, também causou impacto
positivo relevante no indice, com 1,11 p.p. A menor varia¢do ocorrida no grupo Transportes, 1,24%
em 2012, em comparagdo aos 6,83% ocorrida em 2011, produziu significativo efeito redutor no
indice, cujo impacto passou de 1,09 p.p., em 2011, para 0,22 p.p. (-80%), em 2012. O grupo
Despesas Pessoais teve a maior variacdo entre os grupos dentro do indice em 2012, com 10,04%,
superior aos 6,96% registrados em 2011.

Quanto ao Indice Geral de Precos (IGP-DI), que registra diversas alteragdes de precos de
materias primas, bens e servigos e, até o exercicio de 2012, foi também o indexador das dividas dos
estados e municipios com a Unido, a variacdo em 2012 foi de 8,10%, superior a ocorrida em 2011,
da ordem de 5,00%. A variagdo em 2012 do IPA (indice de Precos ao Produtor Amplo), que
corresponde a 60% do IGP-DI, foi de 9,14%. O IPC (indice de Precos ao Consumidor), responsavel
por 30% do IGP-DlI, registrou elevacdo de 5,73% em 2012, inferior aos 6,36% registrados em 2011.
O indice Nacional de Construcéo Civil (INCC), que responde por 10% do IGP-DI, teve variacéo de
7,12% em 2012, também menor que em 2011, quando variou 7,49%. A maior varia¢do do IGP-DI
em abril, julho e agosto foi em parte devido as fortes valorizagbes do IPA, com crescimento,
naqueles meses, de 1,25%, 2,13% e 1,77%, respectivamente.

Taxas de Inflagdo acumuladas no ano em 2011 e 2012

Indice/Entidade Critério 2011 2012
IPCA/IBGE Familias 1 a 40 s.m. 6,50% aa 5,84% aa
INPC/IBGE Familias 1 a 6 s.m. 6,08% aa 6,20% aa
IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. 5,00% aa 8,10% aa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

A variacdo mensal dos indices de precos no exercicio de 2012 estd demonstrada no grafico
adiante.

Variacao da Inflagdao (%) — IPCA x INPC x IGP-DI — 2012
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Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen).

2.1.2 Nivel de Emprego e Salarios

Ao longo do exercicio de 2012, verificou-se a reducdo da taxa de desocupacdo, aliada a
elevacdo, em todos os meses, em relacdo ao exercicio anterior, do rendimento médio real
efetivamente recebido do trabalho principal. Por sua vez, a taxa de crescimento do emprego formal
no exercicio analisado sofreu reducdo em relacéo a do exercicio de 2011.

As taxas de desemprego mensal ao longo de 2012, de acordo com a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), elaborada pelo IBGE, foram inferiores as do exercicio anterior, conforme grafico
adiante. A proporcdo de desocupados entre os economicamente ativos em 2012, ao final do
exercicio, foi de 4,6%, inferior aos 4,7% registrados no encerramento de 2011.
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Taxa de Desocupacao (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os rendimentos médios reais mensais efetivamente recebidos pelos trabalhadores ao longo
dos exercicios de 2008 a 2012, a precos de dezembro do ultimo exercicio, registram continua
elevacdo na renda do trabalhador. Em dezembro de 2012, o rendimento recebido (R$ 2.332,73 ) foi
5,05% superior ao verificado no ano anterior (R$ 2.220,56).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), o saldo do
registro dos trabalhadores contratados com carteira assinada nos doze meses encerrados em
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dezembro de 2012 foi de 1,3 milhdo de pessoas, um crescimento de 3,4% em relacdo ao total de
trabalhadores empregados no mesmo periodo em 2011. Devido a ajustes nas estatisticas feitas nos
exercicios de 2011 e 2012, os dados obtidos nestes dois ultimos exercicios ndo podem ser
comparados aos demais. Contudo, o cotejo entre esses dois exercicios revela que essa taxa de
crescimento, embora positiva em 2012, foi inferior a de 2011 (5,5%). Ainda que essa tendéncia de
queda no saldo de criacdo de empregos, a principio, possa ser explicada pelo baixo crescimento do
PIB, ela ndo tem impactado a taxa de desocupacdo que, consoante visto acima, decresceu no
periodo. Tal comportamento sugere que os efeitos da menor criagdo de empregos tém sido
arrefecidos por uma reducéo do ingresso de pessoas no mercado de trabalho.

Os setores de servigos e comércio, com a criacdo, juntos, de mais de um milhdo de empregos,
lideraram a ofertas de vagas em termos absolutos. O setor da construcdo civil encerrou o0 ano de
2012 com saldo, entre admitidos e dispensados, de 149 mil trabalhadores. O setor da industria de
transformacéo registrou a criagdo de 86 mil postos de trabalho.

Evolucao do Emprego Formal — Setores da Economia — 2012

Tipo de Atividade N° de empregos formais (saldo) Variagdo (%)
Servigos 666.160 4,32
Comércio 372.368 4,38
Construgdo Civil 149.290 5,17
Indistria de Transformacédo 86.406 1,06
Extrativa Mineral 10.928 5,28
Servico Industria Utilidade Publica 10.223 2,71
Agropecuéria 4.976 0,32
Administracéo Publica 1.491 0,19
Total 1.301.842 3,43

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged).

2.1.3 Produto Interno Bruto (PIB)

No Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) 2012, Lei 12.465/2011,
foi projetada taxa de crescimento real anual do PIB de 5% para o exercicio. No entanto, o total dos
bens e servicos produzidos no pais em 2012, a precos correntes, foi de R$ 4,4 trilhdes, com
crescimento real de 0,9% em relacdo ao PIB de 2011, que atingiu R$ 4,14 trilhdes. As taxas de
crescimento dos trimestres acumulados em 2012, em relagdo aos mesmos periodos de 2011,
mostram taxas menores que no exercicio anterior, mas estaveis, equivalentes a 0,8%, 0,6%, e 0,7%.
Ao se comparar cada trimestre de 2012, com ajuste sazonal, com o trimestre imediatamente
anterior, observa-se, no inicio do ano, uma economia estagnada, com taxa de 0,1%, mas que volta a
crescer a medida que o ano de 2012 evolui, como demonstrado pelas taxas de 0,3%, 0,4% e,
finalmente, 0,6%, nos ultimos trés trimestres do ano, respectivamente.
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Produto Interno Bruto
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contas Trimestrais. Valores constantes de 2011.

Em 2012, o valor do PIB per capita manteve-se praticamente estavel, com evolucéo de 0,1%
em relacdo a 2011, segundo estimativas populacionais do IBGE, passando a registrar o valor de

R$ 22.402,00. Em ddlares, o PIB per capita registrou o valor de US$ 11.484,26, ao délar médio de
R$ 1,95 em 2012.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Entre os paises pertencentes ao grupo dos BRICS, o Brasil, no acumulado do ano de 2012,
teve 0 menor desempenho. A China registrou crescimento em seu PIB de 7,8%, a india de 5%, a
Russia de 3,4%, e a Africa do Sul de 2,5%. Fora do grupo, o México apresentou variagio do PIB de
3,9%, o Japéo de 1,9%, e os Estados Unidos e a Coreia do Sul de 2,2%. Se considerado, entretanto,
0 quarto trimestre, o Brasil sé perdeu para o México, que cresceu 0,8%, pois 0 0,6% de crescimento
observado foi superior ao de outros 13 paises, tais como Coreia do Sul (0,4%), Estados Unidos,
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onde ndo houve variacdo do PIB, Japéo (-0,1%), Holanda (-0,2%), Reino Unido e Franca (-0,3%),
Alemanha (-0,6%), Espanha (-0,7%), Italia (-0,9%) e Portugal (-1,8%). O crescimento nesse
periodo foi maior, também, que o da Unido Europeia, da ordem de -0,5%.

Entre os paises da América Latina, segundo dados da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), apenas o Paraguai teve desempenho inferior ao do Brasil, de -1,2%. Os
dois paises, juntamente com EI Salvador (1,6%) e Argentina (1,9%), situaram-se abaixo da média
do PIB da regiéo, de 3,0%.

No Brasil, a variagdo do PIB em 0,9%, em 2012, deveu-se, sobretudo, ao aumento do valor
adicionado dos precos basicos (0,8%) e dos impostos menos subsidios (1,6%). O aumento em
volume do valor dos precos basicos € resultado da combinacdo entre o aumento, em volume, de
1,7% no setor de Servicos, e as reducdes de 2,3% no setor de Agropecuéria e de 0,8% na Industria.

Dentro do setor da Agropecuaria, verificou-se fraco desempenho da atividade pecuéria, e,
principalmente, queda da producdo anual e perda de produtividade de varias culturas significativas,
como a do trigo (-23,3%), feijao (-19,3%), fumo (-15,6%), arroz (-15,4%) e soja (-12,3%).

Na Industria, por sua vez, a atividade com maior crescimento foi a de Producéo e Distribuicdo
de Eletricidade, Gas, Agua, Esgoto e Limpeza Urbana (3,6%), refletindo o consumo residencial e
comercial de energia elétrica. Destacou-se, também, nesse setor, a atividade de Construcdo Civil,
com variagdo positiva de 1,4%. Como contraponto, 0 subsetor Extrativista Mineral experimentou
um encolhimento de 1,1%, decorrente da reducéo na extracdo de minério.

Entre os Servicos, verificou-se variagdo positiva dos Servicos de Informacdo (2,9%), e
Administracdo, Salde e Educacdo Publica (2,8%). Houve crescimento, outrossim, dos subsetores
Servicos Imobiliarios e Aluguel (1,3%) e Comércio (1,0%).

PIB e Subsetores - % em 2012
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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PIB - Setores e subsetores (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Taxa Acumulada de Crescimento do PIB — Variacao em volume em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior (%)

Setor de Atividade 2011.1vV 2012.1 2012.11 2012.11 2012.1vV
Agropecuaria 3,9 0,8 15 0,8 -2,3
Industria 1,6 0,7 -0,4 -0,9 -0,8

Extrativa Mineral 3,2 2,9 1,7 0,3 -1,1
Transformacao 0,1 -11 -2,9 -3,2 -2,5
Construgéo Civil 3,6 3,1 29 2,3 14
gés, e, sagoto o limpeza urbana 38 35 37 33 36
Servigos 2,7 2,1 1,6 15 1,7
Comeércio 3,4 2,5 1,2 11 1,0
Transporte, armazenagem e correio 2,8 2,0 1,0 0,3 0,5
Servigos de informacgéo 4,9 4,8 3,9 3,4 2,9
Outros Servigos 2,3 15 0,9 1,0 1,8
Atividades imobiliarias e aluguel 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
pabgj"r:;rélstragao, saude e educagéo 23 23 2.4 26 28
Valor Adicionado a Precos Basicos 2,5 1,7 11 0,8 0,8
Impostos liquidos sobre produtos 4,3 3,1 1,8 1.4 1,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contas Nacionais Trimestrais (dados preliminares — 4° Trimestre de 2012).

A despesa de consumo das familias, em 2012, alcangou R$ 2,74 trilhdes, um aumento de
3,1% em relacdo ao ano anterior. Esse aumento € decorrente do crescimento, em termos reais, de
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6,7% da massa salarial dos trabalhadores, segundo a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, assim
como da variacdo positiva do saldo de operagcfes de crédito com recursos livres as familias. A
despesa do consumo da administracdo publica, por sua vez, aumentou 3,2%, totalizando R$ 944,5
bilhGes.

A formacéo bruta de capital fixo (FBCF) somou R$ 798,7 bilhdes, registrando decréscimo de
4,0%. Essa queda foi influenciada pela reducdo de 9,1% em méaquinas e equipamentos,
correspondente a 50% da FBCF, nada obstante a construcdo civil, equivalente a 44% da FBCF,
tenha se elevado em 1,9%.

Por fim, verificou-se que as exportacbes aumentaram 0,5%, num total de R$ 552,84 bilhdes,
enquanto que as importacGes foram majoradas em 0,2%, gerando despesas no valor de R$ 615,77
bilhGes. A variacdo de estoques, por sua vez, foi negativa em R$ 22,23 bilhGes.

PIB - Componentes da Demanda — Taxa acumulada ao longo de cada ano (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contas Nacionais Trimestrais (dados preliminares — 4° Trimestre de 2012).

2.1.4 Poupanca Nacional Bruta e Investimento

A taxa de poupanca nacional bruta (em relacdo ao PIB) foi de 14,7% em 2012, contra 17,2%
no ano anterior. A taxa de investimento (capital fixo — formacéo bruta) registrada em 2012 foi de
18,1% do PIB, inferior a verificada em 2011, igual a 19,3%.
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Taxa de Poupanca e de Investimento (% do PIB)

=—Taxa de Poupanga == Capital fixo -
Nacional Bruta formacao bruta
em % do PIB em % do PIB

94 95 9% 97 98 99 2000 01 02 03 04 O5 06 07 08 09 2010 11 12

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.1.5 Carga Tributaria Nacional

. A carga tributaria, em uma acepc¢do econémica, é definida como o quociente entre a receita
tributaria total e o valor do Produto Interno Bruto do pais, em determinado exercicio fiscal.
Representa a parcela de recursos retirados compulsoriamente dos individuos e empresas pelo Estado
para financiar o conjunto de atividades do governo.

Nos célculos realizados nesta analise, adota-se o critério de carga tributaria bruta (CTB), que
considera as receitas tributarias sem deducgdes das transferéncias ao setor privado da economia,
como subsidios, beneficios da seguridade social e saques do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS). Quando sao feitas essas deducbes, obtém-se a carga tributaria liquida.

A carga tributaria bruta revela com mais clareza o 6nus imposto ao contribuinte. Ademais,
existem dificuldades metodoldgicas para se aferir a carga tributaria liquida, como auséncia de
informagdes seguras sobre subvengdes econdmicas e sociais, subsidios e até mesmo sobre
transferéncias de renda do governo para a sociedade, concretizadas nos programas de assisténcia,
salde e previdéncia, sobretudo nas esferas estadual e municipal. O célculo da carga tributaria
referente a 2012 contou com o apoio técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). A
autarquia apresentou inimeras sugestdes que foram incorporadas ao trabalho, em especial quanto ao
calculo da carga tributaria estadual e municipal. Além disso, para evitar distor¢des na comparagao
com os valores da CTB dos anos anteriores, foram refeitos os calculos a partir de 2008, utilizando-
se a mesma metodologia empregada para 2012.

A estimativa do célculo do coeficiente da carga tributéria brasileira em 2012 alcancou 35,41%
do PIB, com discreto crescimento em relacdo ao exercicio de 2011 (0,1 p.p do PIB), conforme se
demonstra na tabela a seguir, referente aos valores das receitas tributarias dos entes federados em
comparagdo com o exercicio de 2011.
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Arrecadacgdo das Receitas Federais, Estaduais, Municipais e Estimativas da Carga Tributaria

R$ milhGes
Evolucdo %
Tributos 011 ot wPIB 2012 ot %PIB Part.
(o (o Da Arrec.

PIB
Tributos Federais 999.752 68,34 24,13  1.044.361 66.98 23,72 4,46 -1,70
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes 903.858 61,78 21,82 923573 59,24 20,98 2,18 -3,84
Receita de Divida Ativa (*) 4586 0,31 0,11 14.648 0,94 0,33 219,39 200,56
Outras Contribuicdes 19.046 1,36 0,48 20.327 1,30 0,46 2,06 -3,95
Sistema "'S" 14612 1,00 0,35 15.469 0,99 0,35 5,87 -0,37
Outras Contribuic¢des Sindicais 2700 0,18 0,07 3.331 0,21 0,08 23,36 16,09
Orgéos fisc. Prof. regulament. 1.734 0,18 0,06 1.527 0,08 0,03 -1198 -17,17
Contribuigdo para o0 FGTS 72261 4,94 1,74 85.813 5,50 1,95 18,75 11,75
Tributos Estaduais 375.664 25,68 9,07 414.095 26,56 9,41 10,23 3,73
Tributos Municipais 87.554 5,98 2,11 100.662 6,46 2,29 14,97 8,19
Total dos Tributos 1.462.969 100,00 3531 1.559.118 100,00 35,41 6,57 0,29
PIB (IBGE) 4.143.013 100,00  4.402.537 100,00 Evol.% PIB 6,26
Coeficiente Tributario 35,31 3541 Evol.% CT 0,29

Fonte: BGU, Ipea (estados e municipios), Caixa Econ0mica Federal, e Entidades (Sistema "S” e Conselhos Federais de Profissoes).
(*) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribuicGes.

Verifica-se que, em 2012, a arrecadacdo total das receitas federais incluidas no calculo da
carga tributaria apresentou um crescimento nominal de 4,46%, em relacdo ao exercicio de 2011,
enguanto no mesmo periodo, o PIB cresceu 6,26%, em termos nominais.

A comparacao, no entanto, é mais precisa quando se consideram as variacdes em termos reais.
Ou seja, tomando-se como parametro o deflator implicito das contas nacionais, que consiste na
variacdo média dos precos no periodo em relagdo a média dos precos no periodo anterior (5,35%
em 2012 em relacdo a 2011, segundo dados provisérios do Ipeadata), a arrecadacdo federal
apresentou crescimento real acumulado de 0,70% (RFB, “Andlise da Arrecadacdo das Receitas
Federais”, dezembro de 2012) e o PIB, de 0,9%, conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1° de marc¢o de 2013.

Assim como a arrecadacdo federal, os tributos estaduais e municipais apresentaram
crescimento no periodo de janeiro a dezembro de 2012, variando, nominalmente, no conjunto,
10,23% e 14,97%, respectivamente.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) rendeu, em 2012, R$ 323,6
bilhdes aos cofres publicos, representando alta nominal de 8,86%. O bom desempenho do ICMS era
algo que vinha sendo apontado pela equipe econdmica, como resultado de desonerages feitas por
meio do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e pela extensdo da substitui¢do tributaria.
Segundo os técnicos da equipe econémica do governo, ao baixar o IPI para bens de consumo como
veiculos, artigos da linha branca e moveis, o0 governo, por um lado, estava deixando de arrecadar,
mas, por outro, estimulando o consumo, o que refletiria no ICMS.

Nesse mesmo periodo, os mais de 70 milhdes de proprietarios de veiculos de todo o pais
pagaram R$ 26,9 bilhdes de Imposto sobre Propriedade de Veiculos e Automotores (IPVA), sendo
que o estado de S&o Paulo apresentou a maior arrecadagdo, enquanto a menor foi registrada em
Roraima. Em média, cada brasileiro pagou R$ 138,76 de IPVA em 2012,

Nos municipios, a arrecadacdo do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e do Imposto sobre Servicos (ISS), aumentou, no ano de 2012, em torno de 10% e 16%,
respectivamente, mantendo a mesma trajetdria de crescimento observada em anos anteriores.
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Por sua elevada participacdo no coeficiente tributario (66,98%), os tributos federais
influenciam significativamente seu resultado. Nesse item, observa-se que o crescimento de 4,5% em
relacdo ao ano anterior deve-se, principalmente, ao desempenho das receitas da Previdéncia Social,
que aumentaram R$29,9 bilhGes em comparacdo com 2011. Ademais, contribuiu para o
crescimento a arrecadagdo de impostos (aumento de R$ 7,2 bilhdes em IRRF e de R$ 4,8 bilhdes
em IRPJ), de contribui¢cdes (acréscimo de R$ 16,4 bilhdes na Cofins e de R$ 4,4 bilhdes no
PIS/Pasep), das receitas de dividendos (acréscimo de R$ 8,1 bilhdes) e das receitas diretamente
arrecadadas (crescimento de R$ 6,5 bilhGes). Por outro lado, houve reducdo de R$ 6,2 bilhdes na
arrecadacdo da Cide e de R$ 1,7 bilhdo nas receitas de concessdes.

Além disso, especialistas econdmicos apontam que, dentro da conjuntura de baixo
crescimento e elevacdo das desoneracdes federais, com base na observacdo da arrecadacdo mensal,
houve uma desaceleracdo na arrecadacdo federal a partir de junho de 2012, o que contribuiu para
um decréscimo de 1,70% dos tributos federais como participacdo no PIB do ano passado.

Por fim, em 2012, houve um ajuste de R$ 23,5 bilhdes, para fins de célculo da carga
tributaria, que foram redistribuidos para os anos de 2009 a 2011, por conta da reclassificacdo dos
tributos pagos em virtude da Lei 11.941/2009 (Refis da Crise). Ocorre que, apesar de os tributos
terem sido arrecadados nos anos de 2009 a 2011, ndo haviam sido apropriados nas respectivas
espécies tributérias, pois os sistemas informatizados da RFB ndo estavam preparados para isso.
Essas receitas estavam, pois, acumuladas em uma natureza “a classificar”, tendo o ajuste ocorrido
apenas em junho de 2012.

Carga Tributaria Brasileira no Contexto Internacional

Para fins de comparacdo da carga tributéria brasileira no ambito internacional, apresenta-se,
no grafico a seguir, uma classificacdo por percentual da carga tributaria considerando o ano de
2009. Foram selecionados 29 paises, sendo dezenove de economia avancada e dez de economias
emergentes ou em desenvolvimento, conforme classificacdo divulgada pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI) em sua publicagdo “World Economic Outlook™.
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Ranking Carga Tributaria 2009

Dinamarca 48,09%
Suécia 46,74%
Italia 43,42%
Noruega 42,90%
Finlandia 42,61%
Franga 42,36%
Alemanha 37,33%
Reino Unido 34,34%
Brasil 33,70%
Canada 32,01%
N. Zelandia 31,50%
Argentina 31,43%
Israel 31,37%
Espanha 30,65%
Portugal 30,61%
Suica 29,72%
Russia 28,20%
Irlanda 27,80%
Japao 26,93%
Australia 25,94%
Coréia 25,53%
EUA 24,12%
China 22,52%
Uruguai 22,46%
Chile 18,39%
México 17,43%
Colombia 17,40%
Peru 15,89%
Venezuela 14,43%

Fontes: Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), Eurostat, Comissdo Econémica para a América Latina e
0 Caribe (Cepal), FMI e IBGE (Brasil).

Como se depreende do grafico, a carga tributaria brasileira ficou na 92 posi¢do entre os 29
paises pesquisados, superando a de paises desenvolvidos como Suica, Canada, Estados Unidos,
Austrdlia e Japao.

Além disso, a carga do Brasil foi 5% superior a da Russia e mais de 10% superior a da China,
que juntamente com Brasil e india formam o BRIC. Observa-se, também, que a carga tributéria
brasileira superou a de todos os paises da América Latina que compuseram a pesquisa, ficando 3%
acima da carga observada na Argentina e 10% superior aquela verificada no Uruguai.

Na comparacdo entre a renda per capita e a carga tributaria dos paises listados, é interessante
ressaltar que, conforme tabela a seguir, apesar de a carga tributaria brasileira ter alcancado a 92
posicdo, a renda per capita brasileira ainda se encontra na 242 posicdo. Isso revela um nivel de
tributacdo no pais compativel com o dos paises mais ricos, mas ainda distante do mesmo nivel de
produtividade e renda dessas nagoes.

PIB per capita X CTB em 2009

Paises PIB per capita CT (%) | Paises PIB per capita  CT (%0)

1. Noruega 76.542,54 42,90% | 16.  Nova Zelandia 27.292,76 31,50%
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2. Suica 63.579,55 29,72% | 17.  lsrael 26.802,14 31,37%
3. Dinamarca 56.051,59 48,09% | 18.  Portugal 22.094,80 30,61%
4.  Irlanda 50.159,82 27,80% | 19.  Coreia 17.110,09 25,53%
5.  Estados Unidos 45.348,46 24,12%|20. Venezuela 11.382,96 14,43%
6.  Finlandia 45.095,60 42,61% | 21.  Chile 9.484,02 18,39%
7. Australia 45.034,38 25,94% | 22.  Uruguai 9.364,12 22,46%
8.  Suecia 43.403,92 46,74% | 23.  RUssia 8.545,39 28,20%
9. Franca 42.017,83 42,36% | 24. Brasil 8.360,33 33,70%
10. Alemanha 40.446,70 37,33% | 25.  Mexico 8.174,31 17,43%
11. Canada 39.727,77 32,01% | 26.  Argentina 7.732,80 31,43%
12. Japao 39.458,72 26,93% | 27.  Colombia 5.206,61 17,40%
13. Reino Unido 35.315,27 34,34% | 28.  Peru 4.361,44 15,89%
14. ltalia 35.250,81 43,42% (29. China 3.738,95 22,52%
15. Espanha 32.030,27 30,65%

Fontes: Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Eurostat, Comissdao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (Cepal), FMI e IBGE (Brasil).

Quanto a composicdo da carga tributaria, verificou-se que o sistema de tributacdo brasileiro
concentra-se nos tributos sobre o consumo de bens e servigos, 0 que também ocorre nos paises da
América Latina pesquisados. Por outro lado, nos paises desenvolvidos, em geral, 0os sistemas
tributarios privilegiam a tributacdo sobre a renda e as contribui¢des para a seguridade social.

N&o é demais destacar que a concentracdo da carga tributaria sobre o consumo confere um
carater regressivo ao sistema de tributacdo, ou seja, tende a onerar em maior grau os contribuintes
com menor capacidade econémica. Nesse sentido, ndo foi sem razdo que o secretario executivo do
Centro Interamericano de AdministracBes Tributérias, Marcio Ferreira Verdi, quando da divulgacéo
do relatério Estatisticas Tributarias na America Latina, em 13/11/2012, opinou pela necessidade de
melhora na qualidade da tributagcdo no Brasil, reduzindo impostos incidentes sobre o consumo e
aumentando aqueles sobre a renda, tendo em vista que a tributacdo sobre o consumo tende a agravar
a injustica social.

2.2 Politica Macroecondmica

2.2.1 Politica Fiscal

No ambito do governo federal, a receita primaria, liquida de transferéncias a estados e
municipios, alcancou o montante de R$ 880,8 bilhdes, o que equivale a cerca de 20% do PIB,
contra 19,74% em 2011. Quanto a despesa primaria, 0 montante foi substancialmente ampliado,
alcancando o total de R$ 804,7 bilhdes, ou 18,28% do PIB, contra 17,48% no ano anterior.

No tocante as metas fiscais, estabelecidas em valores absolutos, e ndo mais em percentual do
PIB, a Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2012 (LDO 2012), Lei 12.465/2011, estabeleceu meta
de resultado primério para a Unido em R$ 96,9 bilhGes, integralmente atribuida aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, vez que a meta para o Programa de Dispéndios Globais (PDG) foi
nula. A meta de resultado primario, conforme art. 3° da LDO 2012, poderia ser reduzida em até
R$ 40,6 bilhdes, relativos aos dispéndios do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
constantes no Orcamento Fiscal e no Or¢camento da Seguridade Social da Unido.

2.2.2 Politica Monetaria

A anélise tradicional de execucdo de uma politica publica em um ambiente de incerteza
distingue objetivos, instrumentos, metas intermedidrias e indicadores de politica.
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Os objetivos sdo os fins ultimos da politica, tais como inflacdo e desemprego ou o
comportamento do produto. Os instrumentos sdo as varidveis que os formuladores de politica
podem controlar diretamente, tais como as operacfes de mercado aberto, as exigéncias de reservas
requeridas dos bancos comerciais pela autoridade monetéria, as aliquotas de tributos e as compras
governamentais. As metas intermedidrias, por sua vez, tais como o comportamento da inflagdo em
doze meses durante o ano calendario, permitem aferir a eficacia dos instrumentos utilizados pela
autoridade incumbida da execucdo da politica. Por Gltimo, a avaliacdo da eficicia da autoridade
monetéria pelo publico depende de quéo préximo do centro da meta estipulada ficou a inflacdo, e de
seus impactos sobre a estabilizacdo da producdo. Nesse sentido, a meta inflacionaria para 2012 foi
definida pelo Voto 66/2010 do Conselho Monetéario Nacional (CMN), conforme divulgado pelo
extrato da Ata da 9212 Sessdo, realizada em 22/6/2010, e explicitada no art. 1° da Resolucdo BCB n°
3.880, de 22/6/2010:

Art. 1° E fixada, para o ano de 2012, a meta para a inflagdo de 4,5%, com intervalo de tolerancia de
menos 2,0 pontos percentuais e de mais 2,0 pontos percentuais, de acordo com o § 2° do art. 1° do
Decreto n° 3.088, de 21/6/1999.

Conforme estabelece o art. 4° do Decreto 3.088/1999, considera-se que a meta foi cumprida
guando a variacdo acumulada da inflacdo, relativa ao periodo de janeiro a dezembro, situar-se na
faixa do seu respectivo intervalo de tolerancia.

Encerrado o exercicio de 2012, o indice de precos ao consumidor amplo (IPCA), calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicador utilizado para afericdo do
cumprimento da meta, alcangou 5,84%, valor 1,34% acima do centro da meta e 0,66% abaixo do
limite superior. Cumprida, portanto, a meta de inflagdo para o ano calendario, situando-se abaixo do
valor de 6,5% realizado em 2011.

O grafico seguinte apresenta uma perspectiva temporal do IPCA, desde a adocdo do sistema
de metas de inflacdo como regime de politica monetaria. Ele demonstra que a inflacdo efetiva
situou-se abaixo do centro da meta em 2000, 2006, 2007 e 2009. Nos outros dez anos, a inflacéo
observada ficou acima do centro da meta, sendo que em 2001 e 2002 ultrapassou, inclusive, a faixa
superior, descumprindo o objetivo estipulado. Quanto as medidas estatisticas de posicdo e
dispersdo, a mediana da inflacdo anual observada para os quatorze periodos foi de 5,94%, enquanto
a média ficou em 6,7%, com um desvio-padrdo de 2,39.

Historico de Metas, Faixa Inferior e Superior e Inflagcao Efetiva
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Fonte: IBGE.
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Uma avaliacdo alternativa mais ampla da variacdo de precos € o denominado deflator
implicito do Produto Interno Bruto, que também considera os precos implicitos da administracéo
publica. E uma medida da razdo entre o PIB nominal e o PIB real e é, assim como o IPCA,
calculado pelo IBGE. Por esse critério de analise, as medidas de posicao e dispersdo para 0 mesmo
periodo apresentaram mediana de 7,3, média de 7,6 e desvio-padrdo de 2,5. Importante enfatizar
que a correlagéo entre o IPCA e o deflator implicito do PIB foi de 71,5% entre 1999 e 2012.

A despeito do impulso fiscal expansionista de 2012, conforme especificado na Tabela 1 do
boxe Resultado Estrutural do Governo Geral, constante do Relatorio de Inflagdo de marco de 2013,
publicado pelo Banco Central do Brasil (Bacen), o crescimento do PIB foi de 0,9%, inferior aos
2,73% de 2011. Esse resultado ficou aquém do crescimento de 2,7% estimado para a América do
Sul, em 2012, pela Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (Cepal).

Quando se desdobram os principais componentes do PIB, constata-se que os dois itens
mencionados cresceram, respectivamente, 3,2% e 3,1% em 2012. Em paralelo, o setor de servigos,
as exportacoes e as importagdes de bens e servigos cresceram, respectivamente, 1,7%, 0,5% e 0,2%.
Como contraponto, a industria, a agropecuaria e a formacdo bruta de capital fixo recuaram,
respectivamente, 0,8%, 2,3% e 4,0%. O gréfico a seguir ilustra a variacdo do PIB nos ultimos
quatorze anos.

Historico de Variacdao do Produto Interno Bruto
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Fonte: IBGE.

Por fim, o proximo grafico apresenta uma serie histérica da variacdo do PIB e do IPCA.
Destaca-se que, no periodo, houve um a correlacdo negativa de 0,25 entre as mencionadas
variacoes.
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Historico de Variacdo do Produto Interno Bruto e do IPCA
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Base Monetaria

Durante 0 ano de 2012, a base monetaria aumentou cerca de R$ 19,1 bilhdes, o que
representou uma expansao de 8,9% em relacdo ao saldo de dezembro de 2011, resultado do

aumento de R$ 24,7 bilhGes no montante de papel moeda emitido e da reducdo de R$ 5,5 bilhGes
nas reservas bancarias.

O quadro abaixo mostra os fatores que condicionaram referida variacdo, com destaque, por
um lado, para as expans@es proporcionadas: i) pelas operacdes do setor externo (R$ 25,9 bilhdes),
gue expressam, principalmente, as transacdes de compra e venda de moeda estrangeira realizadas
pelo Banco Central do Brasil no mercado interbancario de cdmbio; e ii) pelas operaces com titulos
publicos federais (R$ 5,6 bilhdes), as quais incluem os ajustes de liquidez efetuados pelo Bacen no
mercado monetério. Ressalta-se, por outro lado, a contragdo monetéria ocasionada pelas operacdes
do Tesouro Nacional (R$ 121,6 bilhdes), as quais incluem os saques e dep6sitos na Conta Unica do

Tesouro junto ao Bacen, incluidas as movimentacdes do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Fatores Condicionantes da Base Monetaria

R$ milhdes
Perfodo Tesouro Tit. Publ. Setor Depdsitos Derivativos Outras contas Var. Base
Nacional Federais Externo Inst. Financ. e ajustes e ajustes Monetaria
2010 -51.204 249,513 75.553 -236.911 -1 3.830 40.780
2011 -125.633 70.196 85.157 -24.388 -707 2.757 7.382
2012 -121.649 5.653 25.897 118.729 -1.101 -8.393 19.136

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Monetaria — Margo/2012.
(+) Expansdo da base monetaria / (-) retracdo da base monetaria.

Saldo e Prazos das Operacfes Compromissadas

A principal funcdo das contratacGes de opera¢Ges compromissadas realizadas pelo Banco
Central do Brasil € possibilitar o ajuste fino de liquidez da economia (dinheiro em circulacgdo).
Contudo, elas podem cumprir papéis secundarios, quais sejam, contribuir para a construcéo de uma
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estrutura a termo da taxa de juros e enxugar a liquidez provocada por uma recusa do Tesouro de
rolar divida vincenda, cujas propostas ndo se coadunem com as expectativas de custo do dinheiro.

Em 2012, o saldo global dos contratos de opera¢des compromissadas aumentou para R$ 497,5
bilhGes, ante 0 montante de R$ 311,9 bilhGes registrado em dezembro de 2011. As operacOes de
curtissimo prazo, responsaveis pelo ajuste fino de liquidez, passaram a apresentar saldo negativo em
R$ 61,9 bilhGes, o que significa que tais operagdes aumentaram a liquidez da economia ao final de
2012. De outro lado, as operagfes com prazo de vencimento mais longo (acima de duas semanas)
apresentaram significativo aumento de R$ 238,1 bilhGes (R$559,3 bilhdes em 2012, contra
R$ 321,1 bilhdes em 2011), o que mostra que as operagfes compromissadas tém servido cada vez
mais aos propositos secundarios citados no paragrafo anterior.

Operagoes Compromissadas — Prazos de Vencimento

R$ milhdes
Periodo Curtissimo 2 semanas a Acima de Total
prazo 3 meses 3 meses

dez/09 31.846 316.634 79.394 427.874
jun/10 25.853 231.049 93.827 350.729
dez/10 - 116.509 142.739 259.248
jun/11 6.924 147.218 167.398 321.540
dez/11 -9.300 152.092 169.077 311.869
jun/12 -15.290 300.124 129.832 414.665
dez/12 -61.850 254.193 305.077 497.500

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2012.

Em 2012, o percentual da divida mobiliaria na carteira do Bacen comprometido com contratos
de operagdes compromissadas aumentou cerca de 60% em relagdo ao ano de 2011, alcancando o
valor de 63,8%, ante os 41,5% de dezembro de 2011. Ainda assim, encontra-se em patamar inferior
ao comprometimento maximo observado em outubro de 2009, quando alcangou 90,3%. O grafico
abaixo mostra o comportamento esperado de referida relacao.

Operagoes Compromissadas/Titulos na Carteira do BCB

100%
90%

80% '\VA\/\‘/\ A

ad—

s gl UARA 2
40% -\ A Y

0\ Nva%

10% M

00/0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

P TSI LT IFNNRRE RO D OO > W WV KV
O".Q X Q. Q7 Q7 Q". Q0 Q" Q' Q' QO Q. Q% & Q%.Q° N&7 WAV 4y . O LAY AN
iz’o\é@\‘)Q’&\ibo\@%&@&@%&@&@9&@&@%&@&6@\%&Q&é@\\%&@&@%&?&@‘o&

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013.
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Reservas Internacionais e o Resultado do Bacen

Desde o ano de 2006, os Relatérios sobre as Contas do Governo da RepuUblica tém
evidenciado expressivas entradas de moeda estrangeira no pais, intensificadas, principalmente, a
partir daquele exercicio. O grafico abaixo mostra o saldo, em US$ milhdes, das reservas
internacionais depositadas no Banco Central do Brasil ao final de 2012.

Reservas Internacionais
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Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa do Setor Externo.

Para evitar que ocorra forte valorizacdo do Real frente as demais moedas, o Bacen adquire, no
mercado interbancério de cdmbio, a maioria das referidas entradas de divisas. Esse fato, de
imediato, produz dois efeitos sobre o patrimbnio da autoridade monetaria: aumento do ativo
“reservas internacionais” e aumento do passivo “base monetaria”.

A tabela abaixo mostra as varia¢des anuais do saldo da base monetéria ocasionadas pelas
compras de divisas pelo Bacen (operacgdes do setor externo), desde o ano de 2006.

Base Monetaria — 2006 a 2012

R$ milhGes
Periodo Setor Externo

2006 74.369
2007 155.390
2008 -12.124
2009 62.937
2010 75.553
2011 85.156
2012 25.897

Fonte: Bacen — Nota para Imprensa — Setor Externo — Janeiro/2013
(-) redugdo / (+) aumento

Como o objetivo final da autoridade monetaria ndo é adquirir divisas, mas fazer com que a
taxa de inflacdo convirja para o centro da meta de inflacdo estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional, € necessario, por intermédio de instrumentos de politica monetaria (operacGes
compromissadas, depositos compulsorios etc.), reduzir o excedente de Reais levados a economia
em funcdo da aquisicdo das divisas. Caso contrario, haveria uma pressao por aumento de pregos. A
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tabela abaixo mostra os saldos, ao final de cada exercicio, das opera¢fes compromissadas e dos
depdsitos das institui¢des financeiras no Bacen.

Operagoes Compromissadas e Depdsitos no Bacen — 2006 a 2012

R$ milhGes
Periodo Operat%ées . D.epN(')sito.s das . Total
Compromissadas Instituicbes Financeiras
2006 60.030 83.165 143.195
2007 165.813 102.245 268.058
2008 300.491 55.887 356.378
2009 427.874 63.292 491.166
2010 259.248 315.013 574.261
2011 311.869 371.253 683.122
2012 497.500 273.987 771.487

Fonte: Bacen — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013.

Como resultado desse processo, 0 patrimdnio da autoridade monetaria apresenta
descasamento entre a taxa de remuneragdo de seus ativos e a de seus passivos. 1sso porque, em
geral, as obrigacdes da autoridade monetaria — opera¢fes compromissadas, depdsitos compulsérios
e outras — sdo corrigidas pela taxa Selic ou pela moeda nacional, enquanto seus haveres — formados,
em sua maioria, por reservas em moeda estrangeira — sdo corrigidos pela variacdo da taxa de
cambio.

Significa dizer que o saldo dos ativos da autoridade monetaria estd mais sujeito a expressivas
oscilagbes do que seus passivos, em face da possibilidade de variagfes significativas da taxa de
cambio, situacdo que se agrava em épocas de crises internacionais. Dado que o Bacen apura suas
receitas e despesas de acordo com o regime de competéncia e considerando o descasamento entre
seus ativos e passivos, o resultado patrimonial apurado semestralmente pela autoridade monetaria
passou a sofrer maior volatilidade.

Assim, em 2008, por intermédio da Medida Proviséria 435/2008, posteriormente convertida
na Lei 11.803/2008, foi concebida a “operagdo de equalizagdo cambial”, mecanismo destinado a
reduzir a volatilidade do resultado patrimonial do Banco Central do Brasil, mediante a
transferéncia, para o Tesouro Nacional (TN), do resultado financeiro das operagdes realizadas pelo
Bacen com reservas e derivativos cambiais. A tabela abaixo mostra os valores semestrais do
resultado da equalizacdo cambial, com posicdo do dia 31 de dezembro de 2012.

Resultado da Equalizagao Cambial — 2008 a 2012

R$ milhGes
ltem 2008 2009 2010 2011 2012
1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
Ganho - 171.416 - - - - - 90.240 32.210 -
Perda -44.798 - -93.787 -53.932 -1.893 -46.636  -46.199 - - -9.900
Juros! -2.776 3.550 -3.355 -1.402 -104 -2.910 -5.536 - 1.778 - 631

Semestre? -47574 174966  -97.142  -55.334 -1.997 -49546  -51.735 90.240 33.988 -10.531

Fonte: Bacen — Demonstragdes Contabeis.

! Juros incorridos entre a data da apuracdo do resultado com equalizacdo cambial (final de semestre) e a data do efetivo
pagamento/recebimento.

2 valores (+) representam montante depositado pelo Bacen na Conta Unica do TN; valores (-) representam montante coberto pelo TN
via emissdo de titulos ao Bacen.

De 2008 a 2012, as variacOes na taxa de cambio provocaram resultados semestrais positivos
para 0 Bacen, no total de R$ 299,1 bilhdes, montante ja totalmente depositado pela autoridade
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monetaria na Conta Unica do TN. De outro lado, o Bacen recebeu do TN, a titulo de cobertura do
resultado negativo oriundo da equalizacdo cambial, cerca de R$ 303,3 bilhGes em titulos publicos,
restando cerca de R$ 10 bilhdes a serem repassados a autoridade monetéria ao longo de 2013.

Os ganhos econdmicos obtidos pelo Bacen com variagbes cambiais requerem atencdo
cuidadosa na gestdo da politica monetaria e na sua coordenacdo com a politica fiscal.

Primeiro, porque, em regra, tais ganhos ndo sdo acompanhados pela correspondente contracdo
da base monetaria, ou seja, N0 momento em que ocorrem, ndo vém necessariamente seguidos pela
respectiva transferéncia de recursos financeiros dos agentes econdémicos para a autoridade
monetaria. Ademais, porque ganhos atuais obtidos em razdo de variacGes erraticas da taxa de
cambio podem se transformar, em futuro préximo, em perdas expressivas para a autoridade
monetéria, e vice-versa.

Por ultimo, se nos proximos periodos, o saldo das reservas internacionais continuar sua
trajetéria ascendente e a taxa de cadmbio continuar oscilando, poderd resultar em aumento do
montante das equalizagdes cambiais e, consequentemente, do total das transferéncias de recursos
monetarios do Bacen ao Tesouro Nacional, impactando a coordenacdo entre as politicas fiscal e
monetaria.

2.2.3 Politica Crediticia

As operacOes de crédito do sistema financeiro as pessoas fisicas e juridicas, em 2012, com
recursos livres e direcionados (provenientes de depdsitos compulsérios e programas
governamentais), alcangaram R$ 2,36 trilhGes, o que corresponde a 53,5% do PIB.

Operacoes de Crédito como percentual do PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Ao longo de 2012, registrou-se um aumento de 16,2% no total das operagdes de crédito em
relacdo ao més de dezembro de 2011, destacando-se o aumento de 37,6% das operacdes realizadas
com recursos direcionados voltadas para o setor de habitagdo, cujos valores passaram de
R$ 186, bilhdes, em 2011, para R$ 256,7 bilhdes ao final de 2012.

As operacdes de crédito contratadas com recursos direcionados junto ao BNDES tiveram uma
elevacdo de 12,4% no mesmo periodo, alcangando R$ 471,8 bilhdes ao final de 2012, ante os
R$ 419,8 de 2011.
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Em 2012, do total das operacGes de crédito, 37% foram contratadas com recursos
direcionados e 63% com recursos livres.

Operacoes de Crédito - Recursos Livres e Direcionados

R$ trilhdes
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

e Recursos Livres Recursos Direcionados o= Recursos Totais

Fonte: Banco Central do Brasil.

O setor privado absorveu 95% do total das operacdes de crédito, em 2012, com R$ 2,24
trilhdes, ficando o setor publico com o restante, distribuidos entre governo federal e governos
estaduais e municipais.

No setor publico, com total de R$ 118,8 bilhdes, as opera¢des direcionadas aos governos
estaduais e municipais apresentaram crescimento de 37,9%, atingindo R$ 55,6 bilhdes (46,8% do
setor publico). O governo federal utilizou R$ 63,3 bilhdes, com evolucdo de 52,9% (53,2% do
total). No setor privado, a parcela das opera¢cdes contratadas com as pessoas fisicas, exceto para o
setor rural e habitacional, atingiu R$ 708,9 bilhdes, um crescimento de 10,5%, se comparado ao
exercicio de 2011. A maior variacdo ocorreu no segmento imobiliario, com operacgdes voltadas para
pessoas fisicas e juridicas, com variacdo de 34,6% sobre 2011, totalizando R$ 298,3 bilhGes.

Evolucdo das Operacgoes de Crédito do Sistema Financeiro ao Setor Publico e Privado
R$ milhdes
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Fonte: Banco Central do Brasil.
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2.3 Divida publica

Divida publica é o montante levantado pelo governo junto ao setor privado ou as agéncias
multilaterais, para financiar as acGes governamentais, inclusive pretéritas. Para tanto, assume
contratos de empréstimos e financiamentos e emite titulos que variam: em maturidade, no modo
como sdo vendidos e na forma como seus pagamentos sdo estruturados. A mensuracdo da divida
publica restringe-se ao setor publico ndo financeiro e sua compilagdo varia de acordo com a
metodologia empregada, os entes da Federacdo abrangidos, a perspectiva bruta ou liquida, bem
como com a exclusdo ou ndo de algumas empresas, a exemplo da Petrobras e da Eletrobras, na
Unido.

Os indicadores de estoque da divida oficialmente divulgados pelo governo federal sdo:

a) Divida Bruta do Governo Geral (DBGG): publicado pelo Banco Central do Brasil (Bacen),
abrange Unido, estados e municipios. Aumentou R$ 340,3 bilhdes no exercicio, chegando a
R$ 2.583,9 bilhdes, ou 58,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2012;

b) Divida Liquida do Setor Publico (DLSP): publicado pelo Bacen, cresceu R$ 41,5 bilhdes
no exercicio, atingindo R$ 1.550,1 bilhdes ao final de 2012, ou 35,2% do PIB. Abrange o
endividamento liquido do setor pablico ndo financeiro e do Bacen junto ao sistema financeiro
(publico e privado), setor privado ndo financeiro e resto do mundo. Inclui os governos federal,
estaduais e municipais, 0 Bacen, a Previdéncia Social e as empresas estatais, com exclusdo da
Petrobras e da Eletrobras;

c) Divida Consolidada (DC) da Unido: publicado no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do
Poder Executivo Federal, observados os critérios estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Aumentou R$ 213,0 bilhdes desde 2011, alcancando o montante de R$ 2.948,4 bilhdes em 2012;

d) Divida Consolidada Liquida (DCL) da Unido: publicado no Relatério de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo Federal. Em virtude do incremento do saldo dos ativos da Unido no valor de
R$ 202,4 bilhGes, a Divida Consolidada Liquida ampliou-se apenas em R$ 10,6 bilhdes, totalizando
R$ 1.082,7 bilhdes ao final de 2012.

Este subtdpico contém cinco andlises. A primeira examina a DBGG e a segunda as variagdes
da DLSP entre os exercicios de 2011 e 2012, com seus respectivos fatores condicionantes. A
terceira trata da evolugdo da taxa Selic e da taxa implicita (média das taxas de juros incidentes sobre
passivos e ativos) da DLSP. A quarta comenta o Plano Anual de Financiamento da Divida Publica
Federal para 2012 e o Relatorio Anual da Divida Publica Federal de 2012. Por fim, a quinta
examina o demonstrativo da divida consolidada liquida do RGF.

As informagdes utilizadas foram coletadas: nas Notas para a Imprensa de Politica Fiscal e de
Politica Monetéaria e nas Demonstragdes Financeiras do Bacen e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para varios exercicios; no Plano Anual de
Financiamento da Divida (PAF) para 2012 e no Relatorio Anual da Divida Publica Federal de 2012,
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); e, no RGF, publicado em conjunto pela Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC) e pela STN, assim como nos Acordaos 435/2009-TCU-12
Cémara, 5.403/2009-TCU-12 Camara e 1.259/2011-TCU-Plenario, e nos documentos do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

2.3.1 Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)

Desde 2008, foram introduzidas quatro alteragcdes conceituais na metodologia de célculo da
DBGG. A primeira excluiu os titulos na carteira do Bacen do total da DBGG e a segunda incluiu as
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operacdes compromissadas no computo desse indicador. O quadro seguinte explicita o impacto
dessas duas alteracfes conceituais nas dividas interna e bruta do governo geral.

Impacto das Alteracoes Metodoldgicas nas Dividas Interna e Bruta do Governo Geral

R$ milhdes
Item 2010 % PI1B 2011 % PI1B 2012 % PIB

Divida bruta do governo geral — DBGG (1) 2.426.059 64,35 2.653.563 64,05 2.966.578 67,38
Divida interna (1) 2.316.662 61,45 2.545.178 61,43 2.837.518 64,45
Titulos na carteira do Bacen (A) 703.203 18,65 751.837 18,15 906.627 20,59
Operacdes compromissadas do Bacen (B) 288.666 7,66 341.878 8,25 523.995 11,90
Titulos livres na carteira do Bacen (C=A-B) 414.537 11,00 409.959 9,90 382.632 8,69
Divida bruta do governo geral — DBGG (2) 2.011.522 53,35 2.243.604 54,15 2.583.946 58,69
Divida interna (2) 1.902.125 50,45 2.135.219 51,54 2.454.886 55,76

Produto Interno Bruto (3) 3.770.085 4.143.013 4.402.537

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013.
(1) Antes e (2) depois da alteracdo metodoldgica. (3) PIB dos Ultimos 12 meses, a precos de dezembro do ano.

As modificacbes diminuem tanto a divida interna quanto a divida bruta do governo geral em
cerca de R$ 382 bilhdes ao final de 2012, em vista da exclusdo dos titulos livres na carteira do
Banco Central do Brasil. Conforme comentado nos Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas
de Governo de 2008 e de 2009, “a mudanga evidencia melhor a situacdo fiscal, uma vez que as
operacdes compromissadas demandam despesas de juros, enquanto a divida em carteira do Bacen
tem sua remuneracao compensada pela transferéncia do resultado do Bacen ao Tesouro Nacional”.

As outras duas mudancas metodoldgicas referem-se a exclusdo da Petrobras e da Eletrobras
do calculo do resultado primario, conforme as Leis 12.017/2009 e 12.377/2010, respectivamente.

Os indicadores de endividamento divulgados pela Unido evidenciam a acumulacdo de ativos e
passivos decorrentes de emissdes ndo competitivas de titulos em favor de entidades gestoras de
politicas publicas e programas oficiais de fomento, a partir das variacbes cambiais das reservas
internacionais e da desvinculacdo de fontes de recursos. Em vista desse procedimento, entre 2007 e
2012, um subconjunto de ativos do governo geral cresceu R$ 961,5 bilhGes, com média anual de
21,3%, passando de R$ 591,5 bilhdes para R$ 1.552,9 bilhdes, de acordo com a série historica da
Nota de Politica Fiscal do Banco Central do Brasil.

Evolugdo dos Ativos do Governo Geral

R$ milhdes
Descricao 2007 % 2012 % Variacao p.p.

Rec do FAT 138.392 23,4 203.825 131 65.433 -10,3
Inst Hib K/D 7.504 1,3 35.260 23 27.756 1,0
Créd BNDES 6.645 1,1 371.673 23,9 365.028 22,8
Apl Gov Fed 59.175 10,0 119.501 7,7 60.326 -2,3
Cr Ext Liq Bacen 319.216 54,0 753.158 48,5 433.942 -5,5
Aplic Gov Est 28.050 4,7 50.946 33 22.896 -1,4
Créd Est Fed 24.217 41 7.949 0,5 -16.268 -3,6
Dep a vista 8.267 14 10.657 0,7 2.390 -0,7
Total 591.466 100,0 1.552.969 100,0 961.503 0,0

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013.

Conforme mostrado no quadro seguinte, houve aumento da DBGG, da DLGG e da DLSP,
respectivamente, em R$ 340,3 bilhdes, R$ 45,1 bilhdes e R$ 41,5 bilhdes, representando, em
relacdo ao PIB, aumento de 4,5 pontos percentuais para a DBGG e decréscimo de 1,2 ponto
percentual tanto para a DLSP como para a DLGG. O aumento consideravel do endividamento bruto
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decorreu, principalmente, da elevacdo dos montantes das operagdes compromissadas contratadas
pelo Banco Central do Brasil (que passou de R$ 341,9 bilhdes, em 2011, para R$ 523,9 bilhdes, em
2012), bem como da divida mobiliaria em mercado (que variou de R$ 1.769,3 bilh6es, em 2011,
para R$ 1.905,0 bilhdes, ao final de 2012).

Dividas Bruta e Liquida do Governo Geral

R$ milhdes

Item 2011 % PIB 2012 % PIB
Divida liquida do setor publico (A= B+K+L) 1.508.547 36,41 1.550.083 35,21
Divida liquida do governo geral (B=C+F+1+J) 1.536.154 37,08 1.581.281 35,92
Divida bruta do governo geral (C=D+E) 2.243.604 54,15 2.583.946 58,69
Divida interna (D) 2.135.219 51,54 2.454.886 55,76
Divida mobiliaria do Tesouro Nacional 1.746.630 42,16 1.871.346 42,51
Divida mobiliaria em mercado 1.769.333 42,71 1.905.036 43,27
Titulos sob custédia do FGE (2.691) (0,06) (5.620) 0,13)
Dividas securitizadas e TDA 13.727 0,33 11.673 0,27
Aplic. de entidades da adm. federal (32.264) (0,78) (39.058) (0,89)
Aplicagdes dos governos subnacionais (1.476) (0,04) (684) (0,02)
Operagdes compromissadas do Bacen 341.878 8,25 523.995 11,90
Divida bancéria do governo federal 6.879 0,17 9.550 0,22
Divida assumida pela Uniéo Lei 8.727/93 10.136 0,24 5.930 0,13
Divida bancéria governos estaduais 22.035 0,53 34.187 0,78
Divida bancéria governos municipais 7.660 0,18 9.878 0,22
Divida externa (E) 108.385 2,62 129.060 2,93
Governo federal 80.059 1,93 87.471 1,99
Governos estaduais 23.724 0,57 36.147 0,82
Governos municipais 4.601 0,11 5.442 0,12
Créditos do governo geral (F=G+H) (1.128.444) (27,24) (1.395.198) (31,69)
Créditos internos (G) (1.127.901) (27,22) (1.394.242) (31,67)
Disponibilidades do governo geral (529.644) (12,78) (683.387) (15,52)
Aplic.da previdéncia social (642) (0,02) (448) (0,01)
Arrecadagdo a recolher (1.940) (0,05) (2.612) (0,06)
Depositos a vista (inclui ag.descentral.) (8.349) (0,20) (9.664) 0,22)
Disponibilidades do gov federal no Bacen (475.622) (11,48) (620.401) (14,09)
AplicacOes na rede bancaria (estadual) (43.091) (1,04) (50.262) (1,14)
Créditos concedidos a inst. fin. oficiais (319.147) (7,70) (406.933) (9,24)
Instrum hibridos de capital e divida (16.922) (0,41) (35.260) (0,80)
Créditos junto ao BNDES (302.225) (7,29) (371.673) (8,44)
Aplicacdes em fundos e programas (99.658) (2,41) (113.313) (2,57)
Creéditos junto as estatais (11.824) (0,29) (9.927) (0,23)
Demais créditos do governo federal (10.119) (0,24) (9.728) (0,22)
Recursos do FAT na rede bancéria (157.509) (3,80) (170.954) (3,88)
Créditos externos (H) (543) 0,01 (957) 0,02
Titulos livres na carteira do Bacen (1) 409.959 9,90 382.632 8,69
Equalizacdo Cambial (J) 11.035 0,27 9.901 0,22
Divida liquida do Banco Central (K) (52.617) (1,27) (59.653) (1,35)
Divida liquida das empresas estatais (L) 25.010 0,60 28.456 0,65

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013.

2.3.2 Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

A DLSP aumentou R$ 41,5 bilhdes entre 2011 e 2012, quando alcangou 0 montante de
R$ 1.550,1 bilhdes. Em percentual do PIB, houve redugdo da DLSP em cerca de 1,2 ponto
percentual, de 36,41% em dezembro de 2011 para aproximadamente 35,21% ao final de 2012. O
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governo federal manteve o endividamento liquido estavel, com variacdo de apenas R$ 49 milhGes
em 2012. Destaca-se que 0 Bacen e as estatais federais apresentaram variagdes mais expressivas.
Enquanto aquele reduziu seu endividamento liquido em R$ 7,0 bilhGes ao longo de 2012, estas, no
mesmo periodo, aumentaram seu indicador em R$ 1,2 bilh&o. Vale ressaltar, outrossim, o aumento
do endividamento liquido dos demais entes (governos estaduais e municipais e empresas estatais
estaduais e municipais), que passou de R$ 506,7 bilhdes, em 2011, para R$ 554 bilhdes, em 2012.

Evolucdo da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

R$ milhdes
Item dez/2011 % PIB dez/2012 % PIB Variagéo % PIB

Divida liquida total 1.508.547 36,41 1.550.083 35,21 41.536 (1,20)
Governo Federal 1.061.809 25,63 1.061.858 24,12 49 (1,51)
Bacen (52.617) 1,27) (59.653) (1,35) (7.036) (0,08)
Federais (7.363) (0,18) (6.122) (0,14) 1.241 0,04
Demais entes 506.718 12,23 554.001 12,58 47.283 0,35
Divida interna liquida 2.047.015 49,41 2.169.502 49,28 122,487 (0,13)
Governo Federal 982.292 23,71 975.343 22,15 (6.949) (1,56)
Bacen 599.046 14,46 693.505 15,75 94.459 1,29
Federais (7.558) (0,18) (6.386) (0,15) 1.172 0,03
Demais entes 473.234 11,42 507.040 11,52 33.806 0,10
Divida externa liquida (538.468) (13,00) (619.419) (14,07) (80.951) (1,07)
Governo Federal 79.516 1,92 86.515 1,97 6.999 0,05
Bacen (651.663) (15,73) (753.158) (17,11) (101.495) (1,38)
Federais 195 0,00 263 0,01 68 0,01
Demais entes 33.484 0,81 46.961 1,07 13.477 0,26

PIB 4.143.013 4.402.537

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013.

Os condicionantes da variacdo da relacdo DLSP/PIB estdo evidenciados na tabela seguinte,
agrupados em fatores relacionados a varia¢do do estoque da divida liquida e ao crescimento do PIB.
Os fatores referentes a variacdo do saldo da DLSP aumentaram o endividamento em 0,94%,
enquanto o crescimento do PIB reduziu o endividamento em 2,15%. A conjugacdo dos dois fatores
resultou em diminuicdo da divida liquida como percentual do PIB em 1,20%.

Os juros nominais ampliaram a divida liquida em R$ 213,9 bilhdes (4,86% do PIB), enquanto
os principais fatores de reducéo foram o superdvit primario de R$ 104,9 bilhdes (2,38% do PIB), o
ajuste cambial/metodoldgico de R$ 56,6 bilhGes (ou 1,28% do PIB), os outros ajustes efetuados na
divida externa, da ordem de R$5 bilhdes (ou 0,11% do PIB), e o reconhecimento de dividas
(haveres) no valor de R$ 5,8 bilhdes (ou 0,13% do PIB).

Fatores Condicionantes da Variacao da DLSP/PIB em 2012

R$ milhdes

Item 2011 % PIB 2012 % PIB
Divida liquida total — saldo 1.508.547 36,41 1.550.083 35,21
Divida liquida — var acum no ano 32.727 (2,73) 41.536 (1,20)
Fatores condicionantes: 32.727 0,79 41.536 0,94
NFSP 107.963 2,61 108.912 2,47
Primério (128.710) (3,11) (104.951) (2,38)
Juros nominais 236.673 571 213.863 4,86
Ajuste cambial (66.626) (1,61) (56.560) (1,28)
Divida interna indexada ao cambio (3.405) (0,08) (3.171) 0,07)
Divida externa — metodolégico (63.221) (1,53) (53.389) (1,21)
Divida externa — outros ajustes (9.097) (0,22) (5.011) (0,11)
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Reconhecimento de dividas 487 0,01 (5.805) (0,13)

Privatizacoes 0 0,00 0 0,00
Efeito crescimento PIB — divida -3,52 (2,15)
PIB altimos 12 meses val correntes 4.143.013 4.402.537

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013.

A manutencgdo de despesas de juros e encargos nominais maiores que 0s superavits primarios
resulta em expansédo continuada da divida liquida em valores nominais, ainda que em percentual do
PIB haja um pequeno decréscimo. Ademais, o governo federal tem contado com instrumentos
pouco convencionais para atingir a meta de superavit primario nos ultimos anos, questao tratada
com maiores detalhes no subtopico 3.5.1.1 deste relatério. Além disso, a volatilidade cambial
também proporciona oscilacbes abruptas no saldo do endividamento liquido, como pode ser
visualizado no grafico a seguir, que aponta o comportamento da Divida Liquida do Governo Central
(Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Bacen) no periodo de 2002 a 2012.

Divida Liquida do Governo Central
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Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013.

Evolugéo da Taxa Selic e da taxa implicita da DLSP

O aumento da intervencdo da Unido na atividade econdmica por meio da acumulacdo de
ativos e passivos mantém a DLSP sob controle. No entanto, carrega para o Tesouro Nacional a
carga fiscal representada pela diferenca entre a taxa pela qual a Unid&o vende seus titulos (Selic) e a
taxa pela qual a Unido recebe das instituices financeiras oficiais e de outros programas de fomento
(Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP).

Dados da Nota de Politica Fiscal do Bacen de marco de 2012 e da série histérica mostram
que, entre 2003 e 2012, a taxa Selic recuou 14,8 pontos percentuais (de 23,3% para 8,5%), enquanto
a taxa implicita da DLSP decresceu apenas 2,5 pontos percentuais (de 17,5% para 15,0%). Ou seja,
o custo fiscal dessas operacdes de fomento, representado pelo diferencial de taxas, expande-se
continuamente, conforme se visualiza no grafico seguinte.
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Evolucdo da Taxa Selic, da Taxa Implicita da DLSP e dos Juros Nominais em % do PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2013; e Séries Temporais.

2.3.3 Plano Anual de Financiamento (PAF) e Relatorio da Divida Publica Federal

De acordo com o Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal para 2011, a
necessidade liquida de financiamento do Tesouro Nacional no exercicio seria de R$ 362,3 bilhdes,
resultado de uma necessidade bruta de R$ 464,2 bilhdes, deduzidos os recursos or¢camentarios de
R$ 101,9 bilhdes. Essa necessidade bruta estd dividida em R$ 413,3 bilhdes de divida interna em
mercado, R$ 38,5 bilhdes de encargos no Banco Central e R$ 12,4 bilhdes de divida externa.

No Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo de 2011, mencionou-se ndo ser
possivel afirmar se tais previsdes se materializam, uma vez que os Relatorios Anuais da DPF ndo
trazem em seu corpo qualquer informacdo a respeito dos valores efetivamente realizados ao longo
do exercicio anterior. Desse modo, na oportunidade, recomendou-se a STN informar, no referido
Relatério Anual, os valores ocorridos referentes a necessidade bruta de financiamento, segregada
em divida externa, divida interna em mercado e encargos no Bacen; aos recursos or¢camentarios; e a
necessidade liquida de financiamento do Tesouro Nacional.

Em atendimento a recomendacdo, assim se pronunciou a STN: “No intuito de prover
transparéncia e efetivamente descrever a atuacdo do Tesouro Nacional quanto ao refinanciamento
da divida publica, o diagrama abaixo traz uma representacdo da necessidade de financiamento em
2012, que alcangou R$ 533,75 bilhdes.” Eis o comparativo entre o programado € o executado.

Necessidade de Financiamento: Programado X Executado em 2012

Programado Executado Diferenca
Necessidade Liquida de Financiamento 362,3 312,04 50,26
(-)Recursos Orcamentarios -101,9 -221,71 119,81
(=)Necessidade Bruta de Financiamento 464,2 533,75 -69,55
Divida Externa 12,4 15,79 -3,39
Divida Interna em Mercado 413,3 475,74 -62,44
Encargos no Banco Central 38,5 42,22 -3,72

Fonte: Relatério Anual da Divida Plblica Federal 2011 e 2012.
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Observa-se da planilha acima que os recursos orcamentarios utilizados foram mais que o
dobro do programado, 0 que permitiu que a necessidade bruta de R$ 69,55 bilhdes a mais fosse
atendida e que a necessidade liquida diminuisse em R$ 50,26 bilhdes.

Pela programacéo, o estoque ocorrido ao final de 2011, de R$ 1.866,4 bilhGes, deveria crescer
em 2012 para um intervalo entre R$ 1.950,0 bilhdes e R$ 2.050,0 bilhdes. Os resultados
apresentados a seguir demonstram que a DPF cresceu R$ 141,6 bilhdes, alcangando R$ 2.008,0
bilhGes, dentro das previsdes do PAF 2012. O percentual vincendo em 12 meses alcangou 24,4%,
também dentro do limite previsto (22% a 26%).

Divida Publica Federal

Indicadores DPF dez/05  dez/06  dez/07 dez/08  dez/09  dez/10 dez/11 dez/12 PAF 2012
Estoque em R$ bilhdes 1.157,1 12370 13338 13973 14974 16940 1.866,4 2.008,0 1.950/2.050
Prazo médio (meses) 33,3 35,5 39,2 42,0 42,4 42,0 43,2 48,0 43,2/45,6
% vencimento/12 meses 36,3 324 28,2 25,4 23,6 23,9 25,4 24,4 22/26
Composicao da DPF

Prefixado (%) 23,6 31,9 35,1 29,9 32,2 36,6 37,2 40,0 37-41
indice de pregos (%) 13,1 19,9 24,1 26,6 26,7 26,6 28,3 33,9 30-34
Selic (%) 43,9 33,4 30,7 32,4 33,4 30,8 30,1 21,7 22-26
Cambio (%) 17,6 12,7 8,2 9,7 6,6 51 4,4 4,4 3-5
TR e outros (%) 1,8 2 1,9 1,4 1,1 08

Fonte: Plano Anual de Financiamento/2012 e Relatdrio Anual da Divida Publica 2012/STN.

O “Quadro 3 — Evolugdo da Carteira Governo” do Relatorio Anual da DPF de 2012 especifica
as mudancas ocorridas nos fundos extramercado, conforme anunciado no Relatério Anual da DPF
de 2011. E que o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da Resolugio 4.034, de 30/11/2011,
havia decidido alterar a politica de aplicacdo das disponibilidades oriundas de receitas proprias de
estatais integrantes da administracdo federal indireta, bem como dos recursos do Fundo de Amparo
do Trabalhador (FAT), do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) e do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), obrigatoriamente aplicadas em fundos de investimento
denominados fundos extramercado, conforme Resolucdes 3.284/2005 e 2.423/1997.

Em consequéncia dessas operacOes, foram resgatados cerca de R$ 61,2 bilhGes em titulos
indexados a Selic (LFT), e emitidos, em contrapartida, titulos prefixados (LTN e NTN-F) e
remunerados por indices de precos (NTN-B). Houve também operaces de troca, por meio de
leildes, de R$ 44,14 bilhdes com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Desse modo,
da queda de R$ 168,67 bilhdes em titulos pds-fixados no estoque da DPF, R$ 105,34 bilhdes
representam a soma das duas operagdes comentadas.

2.3.4 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida no Relatorio de Gestéo Fiscal

A Divida Consolidada Liquida (DCL) cresceu R$ 10,6 bilhdes entre dezembro de 2011 e
dezembro de 2012, como resultado da expansao de R$ 202,5 bilhGes de ativos e de R$ 213 bilhdes
de passivos. Entre os ativos da DCL, destaca-se o crescimento dos depositos do TN no Bacen, das
dividas de estados e municipios com a Unido e dos demais ativos financeiros em, respectivamente,
R$ 142,3 bilhdes, R$ 28,9 bilhdes e R$ 31,2 bilhdes. Quanto aos passivos da mesma DCL,
mencione-se a Divida Mobiliaria do TN, que expandiu R$ 297 bilhdes, e as Operagdes de
Equalizacdo Cambial, com decréscimo de R$ 82,9 bilhdes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Relatorio de Gestdo Fiscal da Unidao — Janeiro a Dezembro de 2011 e Quadrimestres de 2012
Detalhamento do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

R$ milhGes

~ SALDO Até o 1° Até o 2° Até o 3° Var

ESPECIFICACAO

2011 Quadr Quadr Quadr Perc
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 2.735.390 2.757.328 2.751.697 2.948.430 7,79
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional 2.594.071 2.702.365 2.703.391 2.891.114 11,45
Divida Mobil do TN Interna (mercado) 1.787.374 1.801.579 1.789.174 1.933.639 8,18
(-) Aplicagoes em Titulos PUblicos -35.455 -36.539 -34.711 -38.264 7,92
Divida Mobiliaria do TN Interna (cart BC) 754.750 849.592 859.011 904.200 19,80
Divida Securitizada 14.124 13.891 12.416 12.068  -14,55
Divida Mobiliaria Externa 73.278 73.843 77.501 79.470 8,45
Operagdes de Equalizagdo Cambial 92.836 4.120 0 9901 -89,34
Divida Contratual 37.948 38.627 40.434 41.120 8,36
Precatorios posteriores a 5/5/2000 81 3.008 131 85 472
Divida Assumida pela Uni&o (Lei 8.727/93) 10.455 9.208 7.741 6.211  -40,59
DEDUGOES (11) 1.663.262 1.731.494 1.684.369 1.865.716 12,17
Ativo Disponivel 476.761 547.829 477.965 619.401 29,92
Depositos do TN no BCB 476.126 525.720 466.134 618.376 29,88
Depositos a vista 590 661 989 1.010 71,10
Arrecadacéo a Recolher 45 21.448 10.842 15 -66,05
Haveres Financeiros 1.210.593 1.203.699 1.233.021 1.272.591 5,12
AplicagBes Financeiras 371.155 391.304 391.588 380.478 2,51
Dispon do FAT no BNDES e Sist Banc 158.478 161.605 165.092 171.665 8,32
Aplicacdo Fundos Diversos ao Setor Privado 212.677 229.700 226.496 208.813 -1,82
Renegociacdo de Divida de Entes da Federacdo 486.099 482.145 494.544 507.573 4,42
Divida de Est/Mun: Lei 9496/97/MP2185/01 428.629 428.882 442.477 457.499 6,74
Créditos da Lei 8.727/93 26.983 25.196 23.099 21308 -21,03
Div Ext Ren (Aviso MF n° 30 e outros) 5.326 4.689 5.261 5.096 -4,32
Demais (Roy, créds CEF cedidos a Unido/outs) 25.161 23.378 23.707 23.670 -5,93
Demais Ativos Financeiros 353.339 330.250 346.889 384.540 8,83
(-) Restos a Pagar Processados -24.092 -20.034 -26.617 -26.276 9,06
DIV CONS LIiQ-DCL (1) = (I - 11) 1.072.128 1.025.834 1.067.328 1.082.714 0,99
RECEITA CORR LIQUIDA - RCL 558.706 581.850 600.188 616.933 10,42
% da DC sobre a RCL 489,59% 473,89% 458,47% 477,92% -2,38
% da DCL sobre a RCL 191,89% 176,31% 177,83% 175,50% -8,54

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal.

Acdes de Controle Externo

Por imposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, reforcada no § 3° do art. 118 da Lei de
Diretrizes Orgamentérias para 2012, o TCU realizou acompanhamentos quadrimestrais sobre os
limites e condicBGes atinentes a divida consolidada, as operagdes de crédito, as garantias e
contragarantias, entre outros aspectos relevantes da gestdo fiscal da Unido. Tais acompanhamentos
resultaram nos acorddos 3.376/2012, 3.403/2012 e 1.093/2013, todos do Plenéario. Além dessas
fiscalizacbes, merecem destaque outros dois levantamentos de auditoria efetuados em 2012, que
trataram, respectivamente, do Sistema Integrado da Divida Publica (SID) e dos haveres da Unido
junto aos demais entes da federagéo.
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Sistema Integrado da Divida Publica

O gerenciamento e o controle dos fluxos e estoques da divida pablica federal sdo feitos
atualmente por intermédio de quatro sistemas estruturados e de diversos bancos de dados e
planilhas.

O Sistema Integrado da Divida Publica, que vem sendo desenvolvido desde 2004 pela
Secretaria do Tesouro Nacional, tem 0 objetivo de concentrar em um so sistema tecnoldgico toda a
base de dados e os principais processos relacionados a gestdo da divida publica federal.

Em 2012, o Tribunal de Contas da Unido concluiu levantamento que buscou identificar os
controles gerais de Tecnologia da Informagdo (TI) e de aplicativos do referido sistema
(TC 031.410/2011-1, que culminou no Acordao 3.132/2012-TCU-Plenario).

Foi constatado que a STN apresenta deficiéncias significativas nos controles gerais de TI,
tais como a inexisténcia de uma politica de seguranca de informacdo devidamente formalizada, a
auséncia de critérios claramente definidos para a politica de acesso ao SID, a inexisténcia de
gerenciamento de riscos na area de Tl e a inexisténcia de gerenciamento de incidentes de TI.

E importante registrar que, com a futura desativacio dos sistemas estruturados e a
incorporacdo de suas funcdes pelo SID, cresce a preocupacdo com o nivel de maturidade da STN
quanto aos controles gerais de TI. Fatores importantes como o registro de incidentes, a realiza¢ao de
testes periddicos do plano de contingéncia e o gerenciamento de riscos de TI, por exemplo, passam
a ser de responsabilidade exclusiva da STN e ndo mais de empresas terceirizadas, tornando ainda
mais premente o aperfeicoamento dos controles gerais de TI por parte do érgao.

Quanto aos controles de aplicativos, releva destacar que ndo foram identificados aplicativos
no SID destinados a vincular toda a cadeia de operacdes nas quais a Unido funciona como
intermediaria entre um organismo multilateral de crédito e entes subnacionais. Nesses casos, a
Unido é devedora em relacdo ao organismo multilateral de crédito e credora em relacdo aos entes
subnacionais. A relacdo em que a Unido é devedora esta contemplada no SID, mas ndo ha previsao
de registro dos dados da relagdo em que a Unido é credora.

O registro centralizado dessas operaces no sistema aprimorard os trabalhos de
acompanhamento e andlise do gestor e dos 6rgdos de controle a partir de funcionalidades que
permitirdo comparabilidade de evolucdo de saldos, de indexadores, de apropriacdo de juros, de
eventuais subsidios, entre outras.

Constatou-se também que, ao contrario do anunciado pela STN nos relatérios anuais da
divida de 2010 e 2011, o SID ndo se encontrava em operacdo e ndo contemplava toda a base de
dados da divida publica federal.

Assim, por meio do Acérddo 3.132/2012-TCU-Plenério, o0 TCU recomendou a STN que
implementasse as ages necessarias para sanar as deficiéncias encontradas nos controles gerais de
T1 e nos controles de aplicativos, e que providenciasse informagdes corretas e fidedignas em relagdo
ao SID no Relatério Anual da Divida.

Haveres da Unido junto aos demais entes da federacéo

Quanto aos haveres da Unido decorrentes dos acordos de renegociacdo de dividas assinados
com estados, Distrito Federal e municipios nos termos das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da
MP 2.185/2001, cujo saldo total, ao final do 3° quadrimestre de 2012, somou cerca de R$ 478,8
bilhGes, cumpre salientar que foram objeto de levantamento de auditoria realizado por este Tribunal
no ambito do TC 013.036/2012-2, ainda néo apreciado até a conclusédo deste relatorio.
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Em que pese o carater sigiloso da fiscalizacdo, suas principais constatacbes foram
apresentadas pelo TCU em audiéncia publica realizada na Comissdo de Assuntos Econémicos do
Senado Federal, em 25/3/2013. Na oportunidade, ressaltou-se a auséncia de risco de crédito para a
Unido relativamente a tais haveres, considerando as regras contratuais de refinanciamento vigentes
na data-base de 30/6/2012.

Por outro lado, ponderou-se que tramitam no Congresso Nacional diversas proposi¢oes
legislativas visando a alteracdo dessas regras, com destaque para o Projeto de Lei Complementar
238/2013, de iniciativa Presidéncia da Republica.

Nesse sentido, alerta-se para a necessidade de se avaliar o impacto fiscal decorrente dessas
propostas. De fato, a eventual redugdo das taxas de juros dos contratos de refinanciamento; a
substituicdo do fator de atualizacdo monetaria; e a possivel limitacdo dos encargos mensais a
variacdo da taxa Selic teréo efeito redutor sobre os fluxos de receita financeira e sobre os saldos dos
haveres financeiros da Unido, podendo vir a acarretar possiveis aumentos: da divida publica
mobiliaria federal, em razdo de provaveis novas emissdes para cobrir as futuras perdas de receita
financeira; e da divida consolidada liquida federal, em face da consequente diminuicdo da
magnitude dos haveres representados pelos saldos devedores de estados, Distrito Federal e
municipios junto & Uni&o.

2.4 Relagbes Econémico-Financeiras com o Exterior

Os principais paises compradores dos produtos brasileiros, no periodo de janeiro a dezembro
de 2012, foram China, com US$ 41,2 bilhGes (17% do total exportado), Estados Unidos, com
US$ 26,7 bilhdes (11%), Argentina, com US$ 18 bilhdes (7,4%), Paises Baixos (Holanda), com
US$ 15 bilhdes (6,2%), Japdo, com US$ 8 bilhdes (3,3%), e Alemanha, com US$ 7,3 bilhdes
(3,0%).

As exportacOes brasileiras, em valor, sofreram reducdo de 5,3% se comparadas a 2011. A
quantidade exportada em quilogramas, entretanto, foi superior em 0,37% as exportaces de 2011,
tendo o valor exportado, expresso em US$/ton, sofrido queda em funcdo da reducdo de 5,26% nos
precos. A Asia continuou a aumentar sua participacdo nas compras de produtos brasileiros,
passando de 30% em 2011 para 31,1%, sendo a China o pais de destaque, embora sua participacao
tenha se reduzido ligeiramente, passando de 17,3% em 2011 para 17,0%, como ja comentado.
América Latina e Caribe vém em seguida, com 20,8%, e, apds, a Unido Europeia, com 20,1%. Os
EUA, incluindo Porto Rico, aumentaram suas compras de produtos do Brasil, passando de 10,1%
em 2011 para 11,1% no exercicio encerrado.

Exportagoes Brasileiras — Principais Blocos Econ6micos
US$ milhdes free on board (FOB)

. i Janeiro a Dezembro Participacéo %
Blocos Econdmicos e Paises
2012 2011 2010 2012 2011 2010

Asia 75.325 76.697 56.273 31,1 30,0 27,9
- China 41.227 44.315 30.786 17,0 17,3 15,2
America Latina e Caribe 50.448 57.156 48.008 20,8 22,3 23,8
Mercosul (*) 27.862 32.444 22.602 11,5 12,7 11,2
- Argentina 17.998 22.709 18.523 7,4 8,9 9,2
- Outros paises AL e Caribe 22.586 24.712 25.406 9,3 9,7 12,6
Unido Europeia 48.860 52.946 43.135 20,1 20,7 21,4
EUA (**) 26.849 25.942 19.462 11,1 10,1 9,6
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Africa 12.213 12.225 9.262 5,0 4.8 4,6
Oriente Médio 11.528 12.276 10.525 4,8 4,8 52
Europa Oriental 4.327 5.174 4.788 1,8 2,0 2,4
Outros 13.030 13.623 10.462 54 53 52
TOTAL 242.580 256.039 201.915 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Secex/ MDIC) — Janeiro-
Dezembro/2012.

(*) Inclui a Venezuela a partir de ago/2012.
(**) Inclui Porto Rico.

As importacOes totais do Brasil em 2012 sofreram retragdo de 1,4%, pela media diéaria,
passando de US$ 226.246 para US$ 223.149 milhGes free on board (FOB). Sob a oOtica das
categorias de uso, matérias-primas e intermediarios, cujas compras em 2012 corresponderam a
44,7% das importacdes, tiveram reducdo de 2,2%, pela média diaria. A importacdo de bens de
consumo ao longo de 2012 representou 17,6% das compras totais, com retracdo de 1,8%, sendo que
0s ndo duraveis cresceram 7,3%, e os duraveis reduziram-se 7,8%, principalmente em funcédo dos
automaveis, cujas compras diminuiram 19,5%. Combustiveis e lubrificantes, com 15,8% do total,
tiveram reducdo de 2,4%. As aquisices de bens de capital, com 21,8% do total importado,
elevaram-se 1,5%, com as aquisi¢cbes de maquinas e ferramentas crescendo 77,5%, aliadas as
compras de equipamento fixo (+25,7%) e mével de transporte (+14,5%).

Exportacdo Brasileira por Fator Agregado
US$ milhdes free on board (FOB)B

Janeiro / Dezembro Var % 2012 / 2011 pela Part.%
Fator Agregado i iz
2012 2011 média diaria 2012 2011
Basicos 113.456 122.457 -7,4 46,8 47,8
Industrializados 123.750 128.317 -3,6 51,0 50,1
Semimanufaturados 33.042 36.026 -8,3 13,6 14,1
Manufaturados 90.708 92.291 -1,7 37,4 36,1
Operacdes Especiais 5.374 5.265 2,1 2,2 21
Total 242.580 256.040 -5,3 100,0 100,0

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Secex/MDIC).

Sob a édtica do fator agregado, a venda dos produtos brasileiros no exterior, em 2012, sofreu
sensivel reducdo, considerando-se a média diaria. Tanto os produtos bésicos (-7,4%), quanto 0s
industrializados (-3,6%), tiveram vendas menores que em 2011. Positivo foi o fato de as vendas dos
produtos manufaturados terem sofrido perdas menores que as dos basicos, devido a agregacao de
valor aos produtos manufaturados e @ manutencdo dos mercados compradores.

Em relacdo a exportacdo dos produtos por fator agregado, o minério de ferro, classificado
como baésico, atingiu aproximadamente 12,8% do total exportado. Registrou-se reducéo de 25% no
preco médio, em comparacdo a reducdo de 1,3% nas quantidades. Em relacdo ao petroleo (6leo
bruto), com participacdo de 8,4% no total, a quantidade exportada em quilogramas sofreu reducéo (-
8,35%), que combinada a valorizagdo do prego médio em US$/ton (2,56%), resultou na reducdo de
6,01% nas vendas ao exterior. O acucar em bruto, produto semimanufaturado, registrou participacéo
de 4,1% no total, com reducdo de 10% no pre¢co médio, vis-a-vis a reducdo de apenas 3,4% nas
guantidades exportadas.
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Exportacoes Brasileiras — Principais Produtos por Fator Agregado

US$ bilhdes

Part. % Part. % -
2012 sobre total 2011 sobre total Variagao %
exportado exportado 2012/ 2011
Produtos Basicos 113,5 46,8 122,5 47,8 -7,3
Minério de Ferro 31,0 12,8 41,8 16,3 -25,9
Petréleo 20,3 8,4 21,6 8,4 -6,0
Produtos Industrializados 123,7 51,0 128,3 50,1 -3,6
Semimanufaturados 33,0 13,6 36,0 14,1 -8,3
Acucar de cana 10,0 41 11,5 45 -13,5
Pastas quimicas de madeira 4,7 1,9 50 2,0 -5,7
Manufaturados 90,7 37,4 92,3 36,1 -1,7
Oleos Combustiveis 5,0 2,1 38 1,5 33,6
Avides 4,7 1,9 39 1,5 21,0
Outros' 5,4 1,9 43 1,7 8,2
Total Produtos Exportados 2426 100,0 256,0 100,0 5,26

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (Secex/ MDIC).
! TransacBes Especiais, Consumo de Bordo e Reexportacdo.

2.4.1 Balango de Pagamentos e Reservas Internacionais

As exportacdes em 2012 apresentaram valor de US$ 242,6 bilhdes. Deduzidas das
importacBes, no valor de US$ 223,1 bilhdes, reduziram o superavit da balanga comercial: de
US$ 29,8 bilhdes em 2011, passou a US$ 19,4 bilhdes no exercicio encerrado. Em relagdo ao ano de
2011, as exportacdes reduziram-se em 5,3% e as importacOes, 1,4%. A corrente de comércio, soma
dos fluxos comerciais (exportagcGes mais importacGes), atingiu US$ 465,7 bilhGes.

As Transagdes Correntes foram deficitarias em US$ 54,2 bilhdes, devido ao baixo superavit
comercial e aos valores deficitarios da rubrica Servicos (transportes, viagens, seguros, financeiros,
royaties, aluguel de equipamentos), no montante de US$ 41 bilhdes, e da rubrica Rendas (de
investimento: direto — lucros, dividendos e juros intercompanhias; e em carteira — lucros,
dividendos e titulos da divida da renda fixa), no valor de US$ 35,4 bilhdes. O saldo de
Transferéncias Unilaterais Correntes (bens e rendas para consumo corrente) foi de US$ 2,8 bilhdes,
contribuindo para reduzir o valor deficitario das Transagdes Correntes.

Por meio dos Investimentos Diretos no pais, no montante de US$ 65,3 bilhdes,
correspondentes a participacdes no capital de empresas nacionais, aliados aos Investimentos em
Carteira (investimentos em ac0es e titulos de renda fixa), no valor de US$ 8,3 bilhdes, que junto
com outras rubricas com valores menores compdem a Conta Financeira, e ao valor da Conta
Capital, chegou-se ao montante de US$ 72,8 bilhdes. Considerando os valores apurados, obteve-se
o resultado de US$ 18,9 bilhdes do Balanco de Pagamentos.

Evolugcao do Balanco de Pagamentos

US$ milhdes

Discriminagéo 2012% 2011
Transagdes Correntes -54.246 -52.473
Balanga Comercial (FOB) 19.431 29.794
Exportacdo de Bens 242.580 256.040
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Importagdo de Bens 223.149 226.246
Servigos e Rendas -76.523 -85.251
Transferéncias Unilaterais Correntes (liquido) 2.846 2.984

Conta Capital e Financeira 72.762 112.380
Conta Capital -1.877 1.573
Conta Financeira 74.639 110.807

Investimento Direto (liquido) 68.094 67.689

No exterior 2.821 1.029
No pais 65.272 66.660

Investimentos em Carteira (Ativo menos Passivo — Acdes e Titulos de Renda Fixa) 8.273 35.311

Derivativos 25 3

Outros Invest (créditos comerciais, empréstimos, moedas e depositos, e outros) -1.753 7.804

Erros e Omissdes 384 -1.271

Resultado do Balango (=Variacéo de reservas) 18.900 58.637

Transacgdes Correntes/PIB (%) 2,40 2,12

Fonte: Banco Central do Brasil. Indicadores Econémicos — Balango de Pagamentos.
* Dados preliminares, obtidos em 13 de margo de 2013.

O saldo das reservas internacionais, pelo conceito de liquidez, atingiu o montante de
US$ 378,6 bilhdes em 2012, com variacdo de 7,6% sobre o exercicio anterior, cujo saldo foi de
US$ 352 bilhdes.

Reservas Internacionais
US$ milhoes

380.000
350.000 -
320.000 A
290.000
260.000 -
230.000 -
200.000 -
170.000 -
140.000 -
110.000 -
80.000 -
50.000 -
20.000

Fonte: Banco Central do Brasil. Indicadores Econdmicos — Reservas Internacionais.

A taxa de cambio efetiva real é interpretada como uma medida da competitividade das
exportacdes brasileiras. Denomina-se taxa de cambio real o resultado do quociente entre a taxa de
cambio nominal e a relacdo decorrente do indice de precos no atacado de cada pais parceiro do
Brasil e o indice de pregos no atacado ou ao consumidor do Brasil (IPA ou INPC). O quociente
obtido € ponderado pela participacdo de cada pais no total das exportacdes brasileiras, obtendo-se
assim a taxa efetiva. A elevagdo do indice significa desvalorizagdo da taxa de cAmbio efetiva real,
indicando melhora da competitividade internacional dos produtos exportados fabricados no pais. O
grafico a seguir ilustra essa situacdo, com base apenas no INPC, uma vez que os dados referentes ao
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IPA, obtidos junto a base de dados do Ipea (Ipeadata), ndo estdo disponiveis para o exercicio de
2012,

Taxa de Cambio Efetiva Real
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Fonte: Ipeadata.
Obs.: INPC = Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

A divida externa liquida do governo federal e do Banco Central, que desde 2006 se tornou um
crédito, atingiu em 2012 o valor de R$ 666,6 bilhdes, correspondente a 15,1% do PIB.

Divida externa liquida - Gov. Federal e Banco Central — (% PIB)
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A divida externa dos municipios aumentou, apenas em 2012, 52,4%, passando de R$ 23,72
para R$ 36,15 bilhdes.

A taxa de risco-pais, representada pelo indicador EMBI+ (Emerging Markets Bond Index Plus
ou Indice dos Boénus de Mercados Emergentes), elaborado pelo banco J. P. Morgan, compara a
diferenga entre a taxa de juros cobrada pelo mercado financeiro para titulos publicos de um
conjunto de 21 paises emergentes, em relacdo a taxa de juros dos papéis dos EUA. O risco pais
indica ao investidor o prego de se arriscar a fazer negocios em um determinado pais. Quanto menor
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0 ndmero, menor o risco. Quanto menor for o risco, maior serd a capacidade do pais de atrair

investimentos estrangeiros, sem que para isso tenha de elevar suas taxas de juros que remuneram 0s
titulos representativos da divida.

Durante a crise de crédito ocorrida em 2008, o indicador EMBI+ para o Brasil alcancou, em
22 de outubro daquele ano, 677 pontos. Durante o exercicio de 2009, verificou-se queda no
indicador, que chegou a 196 pontos. Houve nova queda em 2010 e o indicador manteve-se estavel,
abaixo dos 200 pontos, até agosto de 2011. A perspectiva de queda no PIB, em funcéo da retracdo
do mercado externo, e do indice IPCA ficar acima da meta estabelecida, contribuiu para o indice
EMBI+ atingir 286 pontos em 3 de outubro de 2011. No inicio de junho de 2012, o indice atingiu

246 pontos, recuando para niveis inferiores a 200 pontos apds agosto. No encerramento de 2012, o
indicador situou-se em 138 pontos.

Risco Brasil 2008 a 2012
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Fonte: Ipeadata.
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3 PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO FISCAL

O capitulo de planejamento, orcamento e gestdo fiscal abrange analises: (i) do Plano
Plurianual; (ii) da Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusive no tocante a execucdo das acdes
prioritarias e ao cumprimento das metas fiscais; e (iii) da Lei Orcamentaria Anual, com exame da
disponibilidade de recursos no exercicio para abertura de créditos adicionais, limites de
movimentacdo e empenho, pagamentos do Poder Executivo e dos demais Poderes e
disponibilidades por fonte de recursos.

Sdo feitas andlises, ainda, sobre: (iv) a arrecadacdo da receita, (v) a execucdo da despesa,
inclusive das transferéncias voluntéarias; (vi) o orcamento de investimento das empresas estatais;
(vii) as rendncias de receitas; e (viii) a gestdo fiscal.

A Constituicdo estabelece, em seu art. 165, o conjunto das normas que definem o
planejamento e 0 orcamento governamentais, entre as quais a lei que institui o Plano Plurianual
(PPA). A este cumpre estabelecer, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para
as relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA 2012-2015 estrutura-se de maneira
essencialmente diferente dos planos anteriores, conforme sera analisado em item especifico deste
capitulo, e compde-se de onze macrodesafios, aos quais estdo vinculados 65 programas tematicos e
44 programas de gestdo, manutencao e servicos ao Estado. Os programas tematicos, por sua vez,
foram desdobrados em quinhentos objetivos e 1.500 iniciativas.

Por seu turno, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve estabelecer metas e
prioridades da administracdo publica, de forma a orientar a elabora¢do do orcamento anual. Em
2012, no entanto, o dispositivo do projeto de lei da LDO que tratava das prioridades para o
exercicio foi vetado e a lei aprovada terminou por ndo cumprir um de seus mandamentos
constitucionais. Nao obstante, a lacuna é suprida, em alguma medida, pela lei do PPA 2012-2015,
segundo a qual “sdo prioridades da administracdo publica federal o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, o Plano Brasil sem Miséria — PBSM e as definidas nas leis de diretrizes
or¢amentarias”.

O PAC é objeto do item 4.1 deste relatorio. J& em relacdo ao PBSM, foram verificados
problemas na forma de identificacdo da execucdo orcamentaria das despesas referentes ao
plano, que ndo permitem a quantificacdo consistente da prioridade dada as acbes a ele
relacionadas. Conforme analisados adiante, tais problemas vdo de encontro ao principio da
transparéncia da administragdo publica, limitando a apuracgdo precisa de resultados e custos da
atuacdo governamental e o pleno exercicio do controle.

A Lei Orgcamentéria Anual (LOA), por fim, compreende os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS) e o de Investimentos (Ol). Em 2012, foram autorizadas despesas da
ordem de R$ 2,257 trilhdes para os OFSS, ap6s a aprovagdo de créditos adicionais. As
despesas empenhadas ao final do exercicio corresponderam a 82% do valor total autorizado.
No OI, as empresas estatais realizaram investimentos no valor de R$ 98 bilhdes,
correspondentes a 93% da dotacgéo final autorizada.

No item relativo a despesa dos OFSS, verificou-se que as despesas empenhadas tiveram
incremento de 10% em relacdo ao exercicio de 2011. As areas com maiores incrementos percentuais
foram Saneamento (61%) e Gestdo Ambiental (47%). Por outro lado, houve reducdo de despesas
nas fungdes Essencial a Justica (-31%) e Direitos e Cidadania (-6%). Do valor global empenhado,
56% se referiam a funcdo Encargos Especiais, composta em sua maior parte por despesas
financeiras. Excluindo as despesas financeiras, ou seja, considerando apenas as despesas primarias,
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a funcéo Previdéncia Social corresponde a 37% das despesas da Unido. Em seguida estdo 0s gastos
das fungdes Encargos Especiais (21%), Saude (7%) e Educagdo (6%). Nos ultimos cinco anos, o
crescimento real das despesas primarias dos OFSS foi de 21%. Destaca-se, no periodo, 0 aumento
do orcamento destinado as fun¢des Educacdo (93%), Agricultura (55%) e Assisténcia Social (50%).

Prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como um dos instrumentos necessarios ao
alcance da meta de superavit priméario contida na LDO, a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira dos Poderes e do Ministério Publico deve ser feita no prazo de trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre. Independentemente da necessidade de alcance de resultados
primarios positivos, as limitacbes de movimentacdo e empenho e de pagamento tém gerado, ao
longo dos anos, significativas restricdes ao alcance dos objetivos dos programas de governo, sendo
também expressivas as disponibilidades de recursos que permanecem na Conta Unica do Tesouro
Nacional sem utilizacdo imediata.

A conta Disponibilidades por Fonte de Recursos indica 0 montante dos recursos arrecadados e
temporariamente ndo aplicados, disponiveis na conta Unica. Ao final do exercicio de 2012, seu saldo
era de R$523,7 bilhdes, dos quais R$246,4 bilhdes referiam-se a fonte de recursos 43
(Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal), composta de recursos oriundos de emissao
de titulos da divida publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional.

No tocante as receitas federais contidas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
constatou-se a arrecadacdo de R$ 1,93 trilhdo, ante uma previsdo na Lei Orcamentaria Anual de
2012 de R$ 2,1 trilhdes, com receitas correntes no montante de R$ 1,1 trilhdo e receitas de capital
alcancando R$ 796,6 bilhGes. Se descontados os R$ 376,7 bilhdes correspondentes ao
refinanciamento da divida publica federal, a receita realizada fica reduzida a R$ 1,55 trilhdo.

Em funcdo da baixa expansdo da economia brasileira em 2012, foram afetadas as principais
variaveis macroeconémicas que influenciam a arrecadacdo de tributos, tais como producédo
industrial, comércio de bens e massa salarial. Por conseguinte, a Receita de Impostos e Taxas sofreu
reducdo de 2,98%, em termos reais, comparativamente a 2011. Esse comportamento refletiu-se,
principalmente, no desempenho do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), por conta da
reducdo da lucratividade das empresas e da reducdo de R$ 2,6 bilhdes em 2012 referentes a
reclassificacdo por estimativa desse imposto, € na queda da arrecadacdo do Imposto de Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre os automaveis.

Por seu turno, a receita do conjunto de contribui¢fes, que corresponde a maior fonte de
arrecadacao entre os itens da Receita Corrente (52,0% do total arrecadado), apresentou crescimento
real de 2,27%, quando comparada ao ano anterior. Assim, em que pese a reducdo das receitas de
impostos e taxas em 2012, o conjunto das receitas primarias alcancou R$ 1,0 trilhdo (24,08% do
PIB), 0,44 ponto percentual acima da meta estabelecida na LDO 2012 (23,64%).

E de se destacar, ainda, o discreto crescimento da carga tributaria brasileira, que passou de
35,31% em 2011 para 35,41% em 2012, o que corresponde a uma variagdo positiva de 0,1 ponto
percentual. No entanto, em uma perspectiva comparada, a carga de tributos no pais alcangou a 92
posicdo entre 29 paises pesquisados em levantamento para este relatorio, superando a de paises
desenvolvidos como Suica, Canada, Estados Unidos, Australia e Japdo, segundo dados
internacionais disponiveis em 2009.

No que concerne a recuperacdo de créditos tributarios, verifica-se que, ao final de 2012, o
montante dos créditos ainda ndo recuperados pela Unido atingiu o valor aproximado de R$ 2,17
trilnGes, composto por: R$ 165,38 bilhdes em estoque de parcelamentos ndo inscritos em divida
ativa; R$ 713,51 bilhdes de créditos com exigibilidade suspensa; e R$ 1,3 trilhdo de créditos
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inscritos em divida ativa. O desempenho da arrecadacdo desses créditos em 2012 sera objeto de
itens especificos deste capitulo.

A arrecadacdo das multas aplicadas por 6rgdos e entidades de regulacdo e fiscalizacdo da
administracdo publica federal, em 2012, alcancou 5,2% do total aplicado, patamar de anos
anteriores, salvo 2011, quando o percentual de arrecadacdo superou a marca de 10%. Contudo, cabe
ressaltar que essa reducdo decorreu de uma multa no valor de R$ 11,7 bilhdes, aplicada pela Susep
em 2012 a ente estrangeiro que atuava como seguradora no pais, sem a devida autorizacdo. Sem a
inclusdo dessa multa, o valor relativo as penalidades pecunidrias aplicadas em 2012 (R$ 17,4
bilhdes) seria reduzido para R$ 5,7 bilhdes, e a relagdo percentual entre os montantes arrecadado e
aplicado de multas se elevaria para 15,9%.

As renuncias de receitas federais alcangaram o montante projetado de R$ 215,5 bilhdes em
2012, assim distribuidas: R$ 146,0 bilhdes de beneficios tributarios, R$ 26,6 bilhGes de beneficios
tributarios-previdenciarios e R$ 43,9 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios.

Em seguida, no item referente & Gestdo Fiscal no &mbito da Uniéo, analisa-se o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na LDO, com enfoque sobre as operacGes realizadas, sobretudo no
encerramento do exercicio, visando ao alcance da meta de superavit primario estabelecida para
2012 (R$ 97 bilhdes).

No mesmo item sdo analisadas as informacBes que integram o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria de dezembro de 2012, divulgado pelo Poder Executivo, e os Relatorios de
Gestdo Fiscal de todos os Poderes e 6rgdos federais referentes ao 3° quadrimestre daquele exercicio,
no tocante a receita corrente liquida, despesa de pessoal e inscricdo em restos a pagar. A esse
respeito, destaca-se que a despesa liquida com pessoal aumentou 1,2% em relacdo a 2011,
representando um acréscimo de gastos de R$ 2 bilhdes. Paralelamente, houve aumento de 10,4% na
receita corrente liquida, ou seja, R$ 58,2 bilhdes. \erificou-se, assim, que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido, analisados de maneira consolidada,
respeitaram os limites de despesa com pessoal em 2012, conforme estabelecido na LRF.
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3.1Plano Plurianual — PPA 2012-2015

A lei que institui o plano plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
assim como as relativas aos programas de duracdo continuada, de acordo com o que prevé o § 1° do
art. 165 da Constituicdo Federal.

O PPA 2012-2015 foi instituido pela Lei 12.593/2012 e, em atendimento ao que preceitua a
Constituicdo Federal, estabelece como diretrizes em seu art. 4°:

| - a garantia dos direitos humanos com reducédo das desigualdades sociais, regionais, étnico-

raciais e de género;

Il - a ampliacdo da participacéo social,

I11 - a promocdo da sustentabilidade ambiental;

IV - a valorizagéo da diversidade cultural e da identidade nacional,

V - a exceléncia na gestdo para garantir o provimento de bens e servicos a sociedade;

VI - a garantia da soberania nacional;

VII - 0 aumento da eficiéncia dos gastos publicos;

VIII - o crescimento econdmico sustentavel; e

IX - 0 estimulo e a valorizacdo da educacéo, da ciéncia e da tecnologia.

O PPA 2012-2015 trouxe alteracbes significativas na estrutura adotada pelos ultimos trés
planos plurianuais do governo federal, uma vez que as categorias a partir das quais o plano se
organizava, desde a edi¢cdo do Decreto 2.829/1998, foram redesenhadas. O binémio “programa-
acdo” que estruturava tanto os planos plurianuais como os orcamentos deu lugar a “programas
tematicos”, “objetivos” e “iniciativas”, restando as Ultimas o vinculo entre o plano e 0 orgamento.

2

Segundo o modelo de planejamento governamental descrito na Mensagem Presidencial que
encaminhou o PPA 2012-2015, o plano tera como foco a organizacdo da acdo de governo nas
dimens@es estratégica e tatica, nos niveis da efetividade e eficécia, respectivamente, enquanto o
orcamento respondera pela organizacdo na dimenséo operacional, com énfase na eficiéncia.

A orientacdo estratégica aponta para onze macrodesafios que, segundo a Mensagem
Presidencial que encaminhou o plano, serviram de fundamento para elaboracdo dos programas do
PPA 2012-2015:

1) Projeto Nacional de Desenvolvimento: dar seguimento ao Projeto Nacional de
Desenvolvimento, apoiado na reducdo das desigualdades regionais, entre o rural e o urbano e
na continuidade da transformacdo produtiva ambientalmente sustentavel, com geracdo de
empregos e distribuicao de renda;

2) Erradicacdo da Pobreza Extrema: superar a pobreza extrema e prosseguir reduzindo as
desigualdades sociais;

3) Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: consolidar a ciéncia, tecnologia e inovagdo como eixo
estruturante do desenvolvimento econémico brasileiro;
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4) Conhecimento, Educacédo e Cultura: propiciar o acesso da populacéo brasileira a educacéo,
ao conhecimento, a cultura e ao esporte com equidade, qualidade e valorizacdo da
diversidade;

5) Saude, Previdéncia e Assisténcia Social: promover o acesso universal a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, assegurando equidade e qualidade de vida;

6) Cidadania: fortalecer a cidadania, promovendo igualdade de género e étnico-racial,
respeitando a diversidade das relacfes humanas e promovendo a universalizacdo do acesso e
elevacdo da qualidade dos servicos publicos;

7) Infraestrutura: expandir a infraestrutura produtiva, urbana e social de qualidade, garantindo
a integracdo do territério nacional e do pais com a América do Sul;

8) Democracia e Participagdo Social: fortalecer a democracia e estimular a participagdo da
sociedade, ampliando a transparéncia da acdo publica;

9) Integridade e Soberania Nacional: preservar os poderes constitucionais, a integridade
territorial e a soberania nacional, participando ativamente da promocéo e defesa dos direitos
humanos, da paz e do desenvolvimento no mundo;

10) Seguranca Publica: promover a seguranca e a integridade dos cidaddos, por meio do
combate & violéncia e do desenvolvimento de uma cultura de paz;

11) Gestdo Publica: aperfeicoar os instrumentos de gestdo do Estado, valorizando a ética no
servico publico e a qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

O art. 5° da Lei 12.593/2012 dispbe que o PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e
organiza a atuacdo governamental por meio de programas tematicos e de gestdo, manutencdo e
servigos ao Estado.

O programa tematico retrata a agenda de governo organizada pelos temas das politicas
publicas e representa a dimensdo tatica do plano. Sua abrangéncia deve ser a necessaria para
representar os desafios e organizar a gestdo, 0 monitoramento, a avaliacdo, as transversalidades, as
multissetorialidades e a territorialidade. Apresenta como atributos principais: objetivos, indicadores,
valores globais e iniciativas.

Ja os programas de gestdo, manutencao e servi¢cos ao Estado sdo instrumentos do plano que
classificam um conjunto de agdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacao
governamental, bem como as acdes ndo tratadas nos programas tematicos por meio de suas
iniciativas.

Acerca dos atributos relacionados aos programas tematicos, o objetivo expressa o que deve
ser feito, refletindo as situagdes a serem alteradas pela implementagdo de um conjunto de
iniciativas, com desdobramento no territorio. A cada objetivo estdo associadas metas, que podem ser
qualitativas ou quantitativas. As metas sdo indicacdes que fornecem parametros atinentes a
realizacdo esperada para o periodo do plano. No entanto, essas metas ndo sdo desdobradas em
valores anuais, como nos planos anteriores.
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A distribuicdo das metas estipuladas para cada objetivo deve estar regionalizada. A
regionalizacdo podera ser expressa em macrorregides, estados ou municipios, mas também, em
casos especificos, poderdo ser aplicados outros recortes ndo estabelecidos até entdo para o
tratamento de determinadas politicas publicas, tais como regido hidrografica, bioma, territérios de
identidade e area de relevante interesse mineral.

O indicador, por sua vez, € um instrumento que permite identificar e aferir aspectos
relacionados a um programa tematico. Apurado periodicamente, auxilia 0 monitoramento da
evolucdo de uma determinada realidade, gerando subsidios para a avaliacdo. Contudo, no novo
modelo do PPA, ndo sdo obrigatorios indices anuais e indices a serem alcancados ao final da
vigéncia do plano, como nos planos plurianuais anteriores. Ainda assim, em alguns casos, é
possivel, a partir das metas quantitativas existentes, extrair indices finais propostos para 0s
indicadores.

O valor global indica uma estimativa dos recursos necessarios a consecucdao dos objetivos
relacionados ao tema no periodo do plano. Contudo, os valores encontram-se consolidados por
programa tematico, sem individualizacdo por objetivo. O PPA indica o valor para 0 ano de 2012 e 0
valor total para o periodo restante (2013 a 2015).

Por fim, a iniciativa declara as entregas a sociedade de bens e servigos, resultantes da
coordenacdo de acBGes orcamentarias e outras: acles institucionais e normativas, bem como da
pactuacdo entre entes federados, entre Estado e sociedade e da integracao de politicas publicas. Elas
estabelecem a relacdo formal do plano com o orcamento. O Tribunal de Contas da Unido, em
levantamento de natureza operacional (TC 043.571/2012-2, Acorddo 1.012/2013-TCU-Plenério) no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), com o objetivo de descrever e analisar a
estrutura do PPA 2012-2015, verificou, entre outros aspectos, a existéncia de algumas iniciativas
que retratam apenas uma declaracdo de inten¢do, ndo estando claro qual produto ou servico que sera
disponibilizado a sociedade.

Segundo informacdes da Lei 12.593/2012, o PPA 2012-2015 apresenta um total de 65
programas tematicos e 44 programas de gestdo, manutencéo e servigos ao Estado, em comparagéo a
um total de 321 programas do PPA 2008-2011, além de 492 objetivos, com 2.417 metas e 2.503
iniciativas orcamentarias e ndo orgamentarias.

A forma de apresentacdo dos novos atributos dos programas é variada, refletindo a
flexibilidade na apresentacdo das informagdes no novo PPA. Segundo o modelo idealizado pelo
Ministério do Planejamento contido na mensagem presidencial que encaminhou o projeto de lei do
PPA 2012-2015, “o planejamento é um instrumento apenas indicativo. Para que tenha aderéncia ao
cotidiano do governo, é preciso que seja flexivel, tendo em vista a dinamicidade inerente ao
ambiente”. Algumas caracteristicas observadas na forma de apresentagdo das metas estdo
exemplificadas no quadro que segue.

Programa tematico: Aperfeicoamento do SUS

Objetivo: 0714 - Reduzir os riscos e agravos a sauide da populacao, por meio das acoes de promocao e
vigilancia em satdde.

Meta Caracteristica
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1) Reduzir a incidéncia de Aids de 20,1/100.000 hab. em 2009 para
18,9/100.000 hab. até 2015;

2) Ampliar a cura dos casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera, passando
de 64,4% em 2009 para 85% até 2015

Meta quantitativa associada a
indicador, para aferir a efetividade
da intervencdo governamental

1) Apoiar 34 estudos e pesquisas com vistas a sustentabilidade dos servicos e
acOes de salde e saneamento ambiental;

2) Beneficiar 160 municipios com melhorias habitacionais para controle da
doenca de Chagas;

Meta quantitativa

1) Transferir para estados e municipios tecnologia de monitoramento da
infestacdo do Aedes aegypti desenvolvida na Fiocruz;
2) Implantar progressivamente nos municipios brasileiros a notificacdo continua
da violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias;

Meta qualitativa

1) Implantar as academias de saude, chegando a 4.800 academias em 2015: 800
municipios com popula¢do menor que 50 mil habitantes;

2) Implantar na FIOCRUZ Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres
Naturais — CEPED: 1 unidade na Regido Sudeste; Regionalizacdo
3) Reduzir a incidéncia parasitaria anual por malaria (estimada pelo IPA) na
Regido Amazonica em 30%, passando de 13,5/1.000 hab. em 2008 para
9,45/1.000 hab. até 2015: 30% na Amazdnia Legal;

Fonte: Anexo de programas tematicos PPA 2012-2015.

Dada a flexibilidade na forma de apresentacdo dos novos atributos de programas, podem ser
encontradas disparidades no nivel de qualidade de informacbes entre diferentes programas
tematicos. Também pode ser verificado descasamento, em diversas situacdes, entre objetivos e
metas e entre objetivos e indicadores de programa.

Ademais, em virtude da criacdo de um novo modelo de planejamento, ndo mais consta no
plano plurianual o detalhamento de programas em acdes, desdobradas em suas respectivas metas
fisicas e valores financeiros.

De um lado, as mudancas promovidas podem trazer dificuldades para construcdo de séries
histéricas com a evolucdo das politicas publicas no PPA, haja vista a dificuldade de se fazerem
associacfes entre 0s novos atributos e os antigos. Além disso, durante alguns exercicios havera
execucao orcamentaria de restos a pagar de programas do PPA anterior, 0 que criara uma espécie de
orcamento paralelo relacionado aos antigos programas de governo.

Ressalte-se também a dificuldade de se promover a responsabilizacdo por resultados diante:
i) de programas organizados por temas de politicas publicas, uma vez que a acdo governamental
estd organizada por departamentos, secretarias e coordenagdes; e ii) da complexidade de se
identificarem os problemas intrinsecos as politicas, haja vista a abrangéncia dos programas
tematicos instituidos.

Por outro lado, as alteragGes realizadas buscam qualificar as informacdes do plano, o que vai
ao encontro das limitacGes existentes em relacdo a confiabilidade dos antigos atributos, reiteradas
anualmente no Relatdrio das Contas do Governo, a exemplo dos valores previstos para as metas
fisicas das acoes.

As alteracbes implementadas trouxeram também mudangas a estrutura de governanga
associada ao antigo modelo de planejamento. O Poder Executivo, por exemplo, criou outro sistema
de informacOes para apoio a gestdo do PPA 2012-2015, a saber, o Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (Siop), o qual substituiu o Sigplan, sistema que vinha sendo utilizado
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desde 2000 como instrumento de apoio ao planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo dos
programas do PPA. Com o novo sistema, busca-se resolver problemas relacionados a
funcionalidade do sistema e a inexisténcia de relatorios gerenciais que subsidiassem a tomada de
decisdes.

Apesar das melhorias implementadas pelo Siop, seu principal usuério ainda é o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, uma vez que existem sistemas de monitoramento proprios de
cada ministério, a exemplo do Simec e e-car, dos Ministérios da Educacdo e da Saude,
respectivamente, desenvolvidos em funcéo das necessidades de cada 6rgao.

Observam-se, assim, alteracdes na forma de estruturacdo do sistema de planejamento e
orcamento previsto na Constituicdo Federal que deveréo ter mais estabilidade a partir da edicdo da
lei complementar que substituird a Lei 4.320/1964. Espera-se que a nova lei, prevista no art. 165,
8 9° da Constituicdo Federal, defina de forma adequada o sistema PPA/LDO/LOA, suprindo a
auséncia que hoje se verifica de um modelo legalmente instituido para a organizacdo, a metodologia
e 0 conteudo dos planos plurianuais.

Segundo a mensagem presidencial que encaminhou o projeto de lei do Plano Plurianual 2012-
2015, foram previstos dispéndios globais da ordem de R$ 5,4 trilhdes (38% superior ao PPA 2008-
2011) para atender os objetivos de governo e setoriais, a partir de parcerias publicas e privadas,
destacando-se 0s recursos orcamentarios (68%), extraorcamentarios (25%) e de investimento das
estatais (7%).

Os recursos orcamentarios representam, entdo, 75% dos recursos previstos para o quadriénio,
cerca de R$ 3,6 trilhnGes. Em 2012, as despesas liquidadas do governo federal no @mbito do
orcamento fiscal e da seguridade social foram de R$ 757,4 bilhdes (excluidos encargos especiais
que ndo constam no PPA) e R$ 97,9 bilhGes do orcamento de investimento das estatais, 0s quais
totalizam R$ 855,3 bilhdes.

Do montante dos recursos previstos, 0s programas tematicos representam 83,6%, 0 que
significa um total de R$ 4,53 trilhdes para o periodo 2012-2015. Os programas de gestéao,
manutenc&o e servigos ao Estado representam 16,4% da estimativa, totalizando R$ 889,7 bilhges.

A analise da previsdo de recursos por areas fornece um panorama da concentracdo de
recursos, considerando-se apenas 0s programas tematicos do plano, agregados em quatro areas.
Segundo as informacdes do PPA 2012-2015, 56,8% dos valores estimados estdo destinados a
programas tematicos da area social, seguidos por infraestrutura (26,3%), desenvolvimento
produtivo e ambiental (14,6%) e temas especiais (2,3%), conforme quadro que segue.

Previsao de Recursos do PPA 2012-2015

R$ Bilhdes
Quantidade de .
Area Temética Programas Programa Tematico Valor Estimado %
o 2012-2015
Tematicos
Previdéncia Social 1.700,0 37,4%
. Aperfeicoamento do SUS 316,7 7,0%
Social 25
Trabalho, Emprego e Renda 248,0 5,5%
Programas de Educacdo 197,6 4,4%
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Demais 117,7 2,6%
Total Social 2.580 56,8%
Moradia Digna 389,7 8,6%
Petrdleo e Gas 227,7 5,0%
Energia Elétrica 177,2 3,9%
Infraestrutura 25 Combustiveis 122,5 2,7%
Transportes 1171 2,6%
Demais 159,8 3,5%
Total Infraestrutura 1.194,0 26,30%
ﬁtg):;feeccilrjt?g:io e Comercializigéséentével’ 2118 4,7%
Desenvol\_/imento Comércio Exterior 181,2 4,0%
iﬁ?&gﬁaf 17 Desenvolvimento Produtivo 101,6 2,2%
Demais 168,4 3,7%
Total Des. Produtivo e Ambiental 663 14,6%
Politica Nacional de Defesa 53,0 1,2%
Esghf;;?;cgrgli,d;?;ritorial, Sustentavel e 436 1,0%
Temas Especiais 8 Politica Externa 4,1 0,1%
Demais 3,1 0,1%
Total Temas Especiais 104 2,3%
Total de Recursos PPA 2012-2015 4,541

Fonte: Dimensdo Estratégia do PPA 2012-2015.

Segundo o pardgrafo Unico do art. 12 da Lei 12.593/2012, cabera ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo definir os prazos, as diretrizes e as orientagBes técnicas
complementares para a gestdo do PPA2012-2015, a qual compreenderd a implementacdo, o
monitoramento, a avaliacéo e a revisdo dos programas, objetivos e iniciativas. Para tanto foi editado
0 Decreto 7.866, de 18 de dezembro de 2012.

O Decreto 7.866/2012 dispGe que o monitoramento do PPA 2012-2015 incidird sobre os
indicadores, objetivos, metas e iniciativas dos programas tematicos. Para tanto, o 6rgao responsavel
pelo objetivo deve prestar informacdes sobre as metas e as iniciativas a ele associadas, inclusive nos
casos em que tais atributos sejam executados por mais de um oOrgdo ou entidade do Poder
Executivo. O monitoramento incidira, portanto, nas dimensdes tatica e operacional do plano, nos
niveis da eficacia e eficiéncia.

Em relacdo aos indicadores dos programas tematicos, merece destaque o fato de que o
preenchimento dos seus resultados no Siop passou a ser de responsabilidade da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI1) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, responsavel por disponibilizar informagGes sobre a execucdo dos programas e acbes do
governo federal integrantes do plano plurianual. Tal atribuicdo, até entdo, era de responsabilidade
dos 6rgaos setoriais.

De forma diversa da apresentada no PPA 2008-2011, ndo foram estabelecidos indicadores
para monitoramento da orientagdo estratégica do PPA 2012-2015, com énfase na efetividade. Ainda
que existam alguns indicadores de efetividade no nivel dos programas tematicos, ndo estdo claros
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quais sdo 0s mecanismos de monitoramento dos impactos globais do plano, que permitem
demonstrar a contribuicdo dos resultados dos programas tematicos para o alcance dos
macrodesafios estabelecidos.

Outrossim, apesar de a metodologia do novo PPA 2012-2015 prever que 0S programas
teméticos devem ser abrangentes para organizar a gestdo, o monitoramento e a avaliagdo, ndo estao
previstos instrumentos para monitoramento das metas qualitativas, informag0es de metas anuais
para 0s objetivos e indices finais para os indicadores dos programas, 0 que pode comprometer o
controle a ser executado pelos gestores, pela sociedade e pelos proprios 6rgaos de fiscalizagéo.

Por fim, o Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2012-2015 deve ser enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional até o dia 31 de maio do ano subsequente ao avaliado. Esta
prevista ainda a revisdo do PPA-2012-2015 (incluséo, a exclusdo ou a alteracdo de programas), por
meio de proposta pelo Poder Executivo consolidada em projeto de lei. Outras revisdes poderéo
ocorrer a qualquer tempo, tais como aquelas relacionadas a atualizacdo de informacoes relativas a
indicadores, valor de referéncia, metas de carater qualitativo, metas de carater quantitativo sem
financiamento orcamentario, 6rgao responsavel por objetivo, data de inicio e término e custo total
das iniciativas individualizadas e as iniciativas sem financiamento orcamentario.

Acdes de Controle Externo

Conforme mencionado, em 2012, o TCU realizou levantamento de natureza operacional
(TC 043.571/2012-3, Acérddo 1.012/2013-TCU-Plenério) no Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MP), com o objetivo de descrever e analisar a estrutura do PPA 2012-2015.
Buscou-se verificar se 0s novos conceitos propiciaram a correcdo das deficiéncias apontadas nos
planos anteriores, bem como analisar a reprogramacao orcamentaria para 2013, com énfase no novo
instrumento denominado plano orcamentario.

No Acdérddo 1.012/2013-TCU-Plenario, foram reiteradas as constatacdes realizadas durante o
levantamento, referentes a: participacdo dos O6rgdos setoriais na definicdo dos atributos dos
programas tematicos; existéncia de metas quantitativas sem definicdo de valores a serem alcancados
durante e ao final do plano; subjetividade na apuragdo dos resultados por meio das metas
qualitativas; indicadores sem definicdo de pardmetros minimos de validade e qualidade;
preenchimento dos resultados dos indicadores a cargo da SPI; iniciativas que ndo identificam a
entrega de produtos, bens ou servigos a sociedade; auséncia de participacao de atores relevantes no
processo de revisdo do Cadastro de Acdes, tais como o TCU; auséncia de normatizacdo do plano
orcamentario.

Foi autorizado também o acompanhamento, pelo Tribunal de Contas da Unido, no decorrer do
exercicio de 2013, de alguns aspectos do planejamento governamental e orgamentério, tais como:

a) indicadores dos programas tematicos, analisando-se tanto sua consisténcia, quanto sua
gualidade, bem como sua capacidade de refletir os resultados das politicas publicas;

b) metas quantitativas e qualitativas atribuidas aos objetivos que se encontram sob a
responsabilidade dos 6rgaos setoriais, com a finalidade de verificar se esses atributos séo
consistentes e suficientes para apurar se 0s resultados acordados foram realizados,
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fornecendo informacdes que possam ser utilizadas na melhoria das politicas publicas que
estdo sendo monitoradas por esses 0rgaos;

c) iniciativas, com a finalidade de apurar sua adequacdo ao conceito constante do
PPA 2012/2015 e verificar se representam entregas de produtos, bens e servigos a sociedade
e se sdo coerentes com o que foi proposto no plano;

d) operacionalizacdo do Siop, por meio da analise tanto do grau de preenchimento quanto da
qualidade das informacdes registradas, com a finalidade de avaliar se esse sistema pode ser
considerado uma ferramenta gerencial de monitoramento das politicas publicas executadas
pelo governo federal,

e) impactos da revisdo do Cadastro de Acdes para 2013, verificando se ndo houve extrapolagéo
dos critérios razoaveis de aglutinacdo e exclusdo de acdes or¢camentarias no curso da revisdo
do Cadastro de Acdes, considerando-se 0s principios norteadores estabelecidos pela
Secretaria de Or¢camento Federal; e

f) processo de gerenciamento dos planos orgamentarios.

3.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2012

O paragrafo segundo do art. 165 da Constituicdo Federal estabelece que a lei de diretrizes
orcamentarias:

(...) compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal acrescentou outros conteudos a LDO e determinou que o
projeto de lei deve ser acompanhado pelos anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

Pode-se entdo afirmar que, de acordo com a legislacéo, a LDO deve antecipar a direcdo dos
gastos publicos, definindo os parametros que norteardo a elaboracdo do projeto de lei orcamentaria
para 0 exercicio subsequente. Para 2012, as diretrizes orcamentéarias foram estipuladas pela
Lei 12.465/2011. Do projeto encaminhado a sancdo presidencial, foram vetados noventa e gquatro
dispositivos, entre os quais 0 art. 4°, que estabelecia as metas e prioridades da administracdo publica
para o exercicio de 2012.

Priorizacao de agdes no exercicio de 2012

Diversamente dos anos anteriores, o projeto de LDO encaminhado ao Congresso Nacional
ndo continha um anexo especifico de prioridades e metas. De outra sorte, a matéria foi abordada no
art. 4° do projeto de lei elaborado pelo Poder Executivo, que delineou, nos seguintes termos, as
prioridades para 2012:

As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio de 2012, atendidas as
despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e
entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acgdes relativas ao
PAC e a superacdo da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e
na Lei Orcamentéaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

No entanto, o referido dispositivo foi substancialmente alterado no decorrer de seu tramite
legislativo Destarte, foram incluidas pelo Parlamento entre as despesas a serem atendidas, antes
daquelas consideradas como prioritarias (obrigacGes constitucionais da Unido e as de
funcionamento dos 6rgdos), as decorrentes de iniciativa parlamentar individual apropriada em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

reserva especifica. Acrescentaram-se, ademais, dois paragrafos ao artigo: o primeiro selecionava
uma série de prioridades por area, e o segundo determinava que a Unido priorizasse a liberacéo de
recursos para execucao de obras a estados e municipios de menor renda per capita e de menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Encaminhado o projeto de lei substitutivo a sancéo presidencial, todo o art. 4° foi vetado sob o
argumento de que a precedéncia dada as emendas parlamentares em relacdo as prioridades da
administracdo publica feriria o principio da impessoalidade administrativa. Além disso,
argumentou-se que a identificacdo do crédito orcamentario durante sua execucdo, por origem,
aumentaria os custos do Siafi, e que o elenco de prioridades dos 88 1° e 2° incluia praticamente
todas as areas, esvaziando o proprio sentido da priorizacao.

Assim, para o exercicio de 2012, a LDO ndo cumpriu uma de suas finalidades principais, qual
seja, 0 estabelecimento de prioridades para a administracdo publica. No entanto, essa lacuna foi
suprimida, de certa forma, pela Lei 12.593/2012, que estabeleceu o PPA 2012-2015. De acordo com
0 art. 19 desse instrumento or¢amentario, “Sdo prioridades da administragdo publica federal o
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, o Plano Brasil sem Miséria — PBSM e as definidas
nas leis de diretrizes orcamentarias”.

As acdes do PAC ja compunham as prioridades dos exercicios anteriores e serdo analisadas no
item 4.1 deste relatorio.

O Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), por sua vez, foi instituido recentemente pelo
Decreto 7.492/2011, com vistas a “superar a situacdo de extrema pobreza da populagdo em todo o
territorio nacional, por meio da integracéo e articulacdo de politicas, programas e a¢des”. De acordo
com o art. 2°, paragrafo unico, do decreto, é considerada de extrema pobreza a popula¢do com renda
familiar per capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais).

No que tange a sua atuacgdo, o plano esta ancorado em trés eixos: garantia de renda; acesso a
servicgos publicos; e inclusdo produtiva de seu publico alvo. Com relacdo ao seu custeio, assentou o
art. 12, paragrafo Unico, do citado normativo que as dota¢des orcamentarias da Unido destinadas ao
plano deverdo ser executadas, pelos 6rgdos e entidade participante, utilizando o plano interno (PI)
especifico do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

No entanto, a identificagdo das despesas do PBSM revelou-se bastante problematica. Em
primeiro lugar, o Plano Brasil Sem Miséria foi detalhado no anexo de agendas transversais do PPA.
Nesse documento estdo elencados os dez programas e dezesseis objetivos que incluem as despesas
do plano, o que ndo significa que esses objetivos sejam exclusivos do Brasil Sem Miséria. Na Lei
Orcamentaria de 2012 h4 um volume que relaciona os respectivos programas, objetivos e iniciativas
constantes do PPA as agOes orgamentarias do exercicio. Ali, & primeira vista, seria possivel
identificar as acbes do PBSM. Todavia, verificou-se que nem todas as agOes que se referiam ao
plano estavam identificadas nominalmente no orcamento e que, em muitos casos, uma mesma acao
contemplava despesas do Brasil Sem Miséria e despesas sem ligacdo com a clientela especifica do
plano.

Ou seja, mesmo se fosse possivel identificar no orgamento todas as agdes or¢camentérias que
contém as despesas do plano, ndo seria possivel precisar o valor dessas despesas, pois em muitos
casos apenas parte das despesas de uma acdo, que ndo é delimitada por subtitulo, refere-se ao
PBSM.

Assim, a forma que restou para identificagdo das despesas do PBSM foi oplano interno
previsto no proprio decreto de criagdo do Brasil Sem Miséria. O PI ndo se confunde com subtitulo,
que é uma subdivisdo orgamentéria da acdo (com dotagdo e metas fisicas proprias). O plano interno
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era inicialmente uma forma de subdivisdo das despesas de um determinado 6rgdo, um campo aberto
que os Orgdos preenchiam conforme critérios proprios, com vistas a facilitar a sua gestdo, sem
possibilidade de unificacdo das informagdes dos diversos 6rgdos. Com o advento do PAC, o
Ministério do Planejamento passou a controlar as despesas desse programa por meio de um codigo
de plano interno criado centralizadamente, valido para todos os 6rgdos. Supde-se que o decreto do
PBSM previa que fosse dado tratamento similar as despesas do plano.

No entanto, ndo foi criado um codigo de plano interno especifico no Siafi para identificar as
despesas do PBSM em todos os 6rgdos. Além do codigo de Pl estabelecido pela SOF (SOF0101-
BRASIL SEM MISERIA — PBSM), a categorizacdo também se deu por planos internos proprios do
orgdos. A STN, por sua vez, criou no Siafi Gerencial indicadores que buscavam agregar esses PIs:
Indicador tipo PI = 2 e Indicador de Acompanhamento Intensivo = AA, AB. Entretanto, também as
consultas com esses indicadores mostraram-se inconsistentes.

Enfim, para identificar as despesas do PBSM era preciso apurar, além do PI genérico da SOF,
os Pls de cada ministério referentes as despesas do plano. Esses Pls eram alterados no decorrer do
ano, 0 que gerava a necessidade de constante atualizacdo dos parametros para obtencdo da
informacdo. Para agravar a situacdo, o enquadramento da despesa nos Pls do plano sé era
necessario para o empenho. Assim, uma vez que a classificacdo da dotacdo ndo era obrigatdria, em
muitos casos o valor da dotacdo ficava sem classificacdo por Pl, ndo sendo possivel avaliar a
prioridade dada pelos ministérios as despesas do PBSM por intermédio do percentual do valor
empenhado em relacédo ao valor da dotacéo.

Diante desse quadro, solicitou-se a SOF, a Secretaria Extraordinaria para Superacdo da
Extrema Pobreza (Sesep) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, que é o
orgdo responsavel pelo monitoramento do PBSM, e a STN informacdes sobre as despesas do plano
em comento no exercicio de 2012. A tabela seguinte apresenta o valor do empenho informado pelas
duas primeiras secretarias,bem como o calculado a partir dos critérios estabelecidos pela STN.

Execucdo Orcamentaria das Acoes do Plano Brasil Sem Miséria por Ministério - conforme a Sesep, a SOF e
a STN - Exercicio de 2012

R$ milhGes
SESEP SOF STN
Ministerio Z;GC:&Z Empenho ngﬁii Empenho de Z;Ges Empenho

Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento 1 6,7 1 6,7 2 47,6
Desenvolvimento Agréario 9 322,4 9 3224 10 317,3
Desenvolvimento Social e Combate & Fome 27 25.477,0 21 23.882,4 16 23.498,3
Fazenda (Encargos Financeiro da Uni&o) 1 288,0 1 288,0 1 288,0
Integracdo Nacional 9 1.056,2 7 57,1 10 1.045,2
Meio Ambiente 4 67,4 3 67,4 6 89,0
Trabalho e Emprego 8 35,6 8 35,9 8 31,6
Saude - - 2 1.266,7 - -
TOTAL 59 27.253,3 52 25.926,7 53 25.317,0

Fontes: Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Secretaria de Orgamento Federal; Siafi Gerencial.

Pelos dados apresentados, verificam-se diferencas significativas em relacdo ao que a SOF, a
STN e a Sesep incluem no PBSM. Tanto a STN quanto a Sesep consideram que houve empenhos da
ordem de bilhdo de reais em despesas do plano no Ministério da Integracdo Nacional, enquanto a
SOF informa que os empenhos foram de R$ 57,1 milhdes. Por outro lado, a SOF considera
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pertencentes ao plano duas acGes do Ministério da Saude que totalizaram R$ 1,27 bilhdo
empenhado, enquanto a Sesep e a STN néo incluem despesas do Ministério da Saude.

Tais diferencas evidenciam a dificuldade em se obter dados fidedignos da execucdo das
despesas no PBSM no Siafi. Sabe-se que a despesa esta 14, mesclada a uma série de outras, mas a
selecdo das despesas que compdem o plano varia de acordo com a fonte de informacdo — SOF, STN
e Sesep.

Diante dessa situacdo, propde-se incluir neste Relatorio de Contas uma ressalva relativa aos
problemas na forma de identificacdo da execugdo orcamentéria das despesas referentes ao Plano
Brasil Sem Miséria, que ndo permitem uma quantificacdo consistente da prioridade dada a essas
acOes, em oposicdo ao principio da transparéncia da administracdo publica, limitando a apuragéo
precisa de resultados e custos da atuacdo governamental e o pleno exercicio do controle.

Considerando a divergéncia das informacdes, optou-se por utilizar os dados fornecidos pela
Sesep em relacdo a execucdo do plano. A escolha se deve ao fato de o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) coordenar o Comité Gestor Nacional do Plano
Brasil Sem Miséria, a quem cabe ‘“fixar metas e orientar a formulagdo, a implementagdo, o
monitoramento e a avaliacdo do Plano”. Ademais, a secretaria-executiva desse comité é exercida
pela Secretaria Extraordinéria para a Superagdo da Extrema Pobreza do mesmo MDS.

Os dados encaminhados pela Sesep foram agregados por acdo, programa e ministério, tendo
sido verificado que o numero de programas informados foi superior aquele contido na publicacédo
“Agendas Transversais” do PPA. Além disso, constataram-Se mais a¢es que aquelas relacionadas
aos objetivos dos programas relacionados ao PBSM elencados na referida publicacéo.

A Sesep, dentro de cada agéo, selecionou o0s planos internos que considera como integrantes
do PBSM e encaminhou esse agregado ao Tribunal. Para verificacdo da possibilidade de reproducéo
dessas informacOes, foram realizadas consultas no Siafi, em que se apuraram todos os planos
internos de cada acdo, cotejando-o0s com aqueles constantes dos dados enviados.

Nessas consultas, foram verificados alguns problemas com os dados do PBSM, mesmo se
considerados apenas aqueles enviados pela Sesep. Em primeiro lugar, verificou-se que ndo existe
tratamento homogéneo para dotagdes ndo classificadas por plano interno que nao foram executadas.
Em alguns ministérios, a parte da dotagdo ndo empenhada é incluida na dotacdo do plano (como o
Ministério do Desenvolvimento Social); em outros ministérios, ndo. Além disso, em alguns casos,
pela denominagéo da acédo e do PI, podia-se vislumbrar que os recursos referiam-se ao plano, mas
os valores ndo estavam incluidos nos dados da Sesep.

A tabela seguinte apresenta a execugdo das despesas do PBSM, discriminadas por ministério.
Por ela, percebe-se que o plano é significativamente concentrado no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Essa Pasta executou 0 maior nimero de programas e
acoes e empenhou 93% do total empenhado no PBSM.

Despesa Relacionada ao Plano Brasil Sem Miséria Executada por Ministérios
R$ milhGes

Despesa
Executada
por
S N° de ~ Dotagdo Empenho  Inscricdo
Ministerio Programas N de AgGes PBSM PBSM emRP -
Né&o
Processado
PBSM

%
Empenhado
por Ministério

Desenvolvimento Social e Combate a Fome 12 27 26.775 25.477 1.192 93,5%
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Integracéo Nacional 5 9 1.112 1.056 509 3,9%
Desenvolvimento Agréario 3 9 360 322 269 1,2%
Fazenda 1 1 300 288 52 1,1%
Meio Ambiente 3 4 79 67 18 0,2%
Trabalho e Emprego 2 8 38 36 11 0,1%
Agricultura 1 1 11 7 3 0,0%
Total 27 59 28.674 27.254 2.053 100%

Fontes: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Consultas Siafi Gerencial.

A seguir, serdo apresentadas as despesas do PBSM nos respectivos ministérios.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

O MDS é o principal executor do Plano Brasil Sem Miséria. Em relacdo a questdo da
existéncia de dotacdo sem classificacdo em Pl que ndo foi executada, cabe destacar que, para as
despesas executadas pelo proprio MDS, salvo em relacdo a uma acdo (que era mista), toda a
dotacdo de cada acgéo foi reconhecida como pertencente ao PBSM, seja ela classificada ou nao por
plano interno. Consequentemente, a analise do empenho em relacdo a dotacdo ganha em relevancia
para se verificar a prioridade dada pelo ministério as acdes do plano. A Unica acdo do MDS que nao
teve toda a sua dotacdo reconhecida como pertencente ao PBSM foi Publicidade de Utilidade
Publica, na qual 94% do valor empenhado foi referente ao PBSM.

A tabela seguinte apresenta a execucdo das despesas do PBSM relacionadas por programa e
acdo. Nos casos em que uma mesma acdo foi executada em mais de um programa, a acdo €
considerada individualmente em cada programa, ou seja, sua execucdo € subdividida nos
respectivos programas.

Despesas Relacionadas ao Plano Brasil Sem Miséria Executadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

R$ milhdes
% da o Despesa
dotacéo d /°~de Executada
otagdo sem
do BSM x por
Programa Acles em P1, sem Dotacao Empenho Inscricdo em % (B)
g ¢ ! execucioe BSM(A)  BSM (B) gao 1 (A)
relagioao . . . RP Néo
nao incluido
total da no PBSM Processados
acéo BSM
Integracao das
Politicas Publicas Orientacéo profissional e
de Emprego, intermediacéo de méo de 100% 0% 0,04 0,00 0,00 0%
Trabalho e obra
Renda
Ac_esso a i Fomen_to as atl\(ldades 100% 0% 3,90 3,90 315 100%
Alimentacdo produtivas rurais
Fomento, capacitacéo
Economia ocupacional e assisténcia
Solidaria em técnica a empreendimentos 100% 0% 3,76 3,76 2,12 100%
Desenvolvimento populares e solidarios e a
trabalhadores
Aperfeicoamento da
disseminacdo de 100% 0% 11,27 0,10 001 1%

informacdes do PBF e do
Cadastro Unico

Sistema nacional para

identificacdo e selecdo de 100% 0% 2118 1463 6.67 69%
publico-alvo para os ' ' '

programas sociais do

Bolsa Familia
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governo federal — Cadastro

Unico

Transferéncia de renda

diretamente as familias em

condicéo de pobreza e 100% 0% 20.530,03 20.530,03 0,00 100%
extrema pobreza

(Lei 10.836/2004)

Servigo de apoio a gestao

descentralizada do PBF 100% 0% 518,59 518,58 78,02  100%

Desenvolvimento N
Fomento, capacitacéo

Regional, . AN
Territorial opupamonal e assmt_encna
. técnica a empreendimentos 100% 0% 220,71 83,11 740 38%
Sustentavel e L
E - populares e solidarios e a
conomia trabalhadores
Solidaria

Apoio & manutencéo da

0, 0, 0,
educagczo infantil 100% 0% 238,50 209,68 7864  88%

Educacdo Bésica

E:;:’C'gos de protegdo social 100% 0% 113500  1.056,24 4064  93%
Servicos de protecéo social
especial de média 100% 0% 510,00 378,71 115 74%

complexidade
Servigos de protecdo social

especial de alta 100% 0% 150,00 99,80 16,68 67%
Fortalecimento  complexidade
do Sistema Estruturagio da rede de
Unico de servicos de proteco social 100% 0% 236,12 108,99 8581  46%
Assisténcia basica

Social (SUAS) Estruturagdo da rede de

servigos de protecao social 100% 0% 179,71 115,47 115,47 64%
especial

Apoio a organizacéo, a

gestdo e a vigilancia social

no territorio, no ambito do 100% 0% 226,79 176,37 6,82 78%
Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS)

Protecdo social para
criangas e adolescentes

0, 0, 0,
Promocéo dos identificadas em situacio 100% 0% 277,90 277,65 0,08 100%
Direitos de de trabalho infantil
C:jialngas e Concessdo de bolsa para
Adolescentes ili i
familias com criangas e 100% 0% 27,00 12,78 6,08  47%

adolescentes identificadas
em situagdo de trabalho

Fomento para a
organizagéo e 0
Residuos Solidos desenvolvimento de 100% 0% 54,00 0,00 0,00 0%
cooperativas atuantes com
residuos sélidos

Acesso a agua para o
consumo humano na zona 100% 0% 485,86 360,92 210,67 74%
rural

Fomento as atividades
produtivas rurais

Aquisi¢do de alimentos
provenientes da agricultura 100% 0% 988,91 923,63 28359  93%
familiar

100% 0% 141,67 23,16 448 16%

Seguranga
Alimentar e
Nutricional
Operacionalizagdo da
aquisicao de alimentos da 100% 0% 66,13 8,93 5,33 14%
agricultura familiar
Implantacgdo e qualificagdo
de equipamentos e servigos 100% 0% 134,02 80,39 75,80 60%
publicos de apoio a
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producdo, abastecimento e
consumo de alimentos

Acesso a agua para a

produgo de alimentos 100% 0% 554,93 439,90 115,59 79%
Trabalho, Orientacdo profissional e
Emprego e intermediacdo de méo de 100% 0% 21,19 21,19 21,19 100%
Renda obra
g;‘;%;f‘)”;a de El‘jgl'i'g;dade de utilidade 73% 0% 2215 21,19 2119 96%
Manutencéo do L
Ministério do Avaliagao e de poli
Desenvolvimento g‘on'mrame“.to e politicas 100% 0% 15,20 8,10 501 53%
Social e Combate d€ desenvolvimento social
3 Fome e combate a fome
Total 26.774,54 25.477,21 1.191,58 95%

Fontes: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Consultas Siafi Gerencial

Pelos dados do MDS, verifica-se que o 6rgdo executou 95% da dotacdo recebida. De um
conjunto de 27 agdes, oito apresentaram percentual de empenho inferior a 50% da dotagé&o.

No entanto, mesmo no ministério que coordena o plano, ha problemas em relacdo a
identificacdo das acOes pertencentes ao PBSM. Em documento enviado ao TCU, em 31/1/2013,
com indicagdo de programas e agdes nas quais sdo executadas despesas no PBSM, ndo foram
incluidas as seguintes acdes, apresentadas nas informacdes complementares ao Balanco-Geral da
Unido (BGU) como pertencentes ao plano e executadas pelo MDS: Distribuigdo de Alimentos a
Grupos Populacionais Especificos (empenho de R$ 59 milhdes) e Apoio a Projetos de Seguranca
Alimentar e Nutricional para Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais (empenho de
R$ 2,3 milhdes).

A tabela seguinte sintetiza as justificativas do MDS para a baixa execugdo (empenho inferior
a 50% da dotacdo) de acdes pertencentes ao PBSM apresentadas nas informagc6es complementares
ao BGU.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Justificativas para um percentual de empenho
inferior a 50% da dotacao

%
Acdo Justificativa empenho
/dotagédo

Concessdo de bolsa para
familias com criangas e
adolescentes identificadas em
situacdo de trabalho

Com a integracéo entre o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e o
Bolsa Familia, parcela crescente das familias atendidas no Peti tem sido beneficiadas 47%
por meio do Bolsa Familia, o que se reflete na baixa execugdo da acéo.

A maior parte da dotacdo ndo empenhada refere-se a estruturacdo das unidades da
Estruturagdo da rede de servigos | rede de protecdo social basica; no entanto, nem todos os municipios contemplados
de protegdo social basica atenderam aos critérios ou apresentaram propostas de convénio ou, ainda, as
propostas apresentadas ndo atenderam aos requisitos exigidos.

46%

Apoio a projetos de seguranca
alimentar e nutricional para
povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais

A execugdo priorizou a realizacdo de parcerias com outros 6rgdos federais; no
entanto, tratativas desenhadas para 2012 ndo se concretizaram, impactando 38%
negativamente a execucdo financeira da acéo.

Fomento, capacitagio

ocupacional e assisténcia X s . - x ~
P A acdo é subdividida em é&reas e o MDS justificou apenas a ndo execucdo da

técnica a empreendimentos I - RPN - 38%
s assisténcia técnica para microempreendedores: inexisténcia de parceiros.
populares e solidéarios e a
trabalhadores
Essa é uma acdo que depende da visita de técnico de assisténcia técnica e extensdo
Fomento as atividades rural (Ater) para realizar um diagnostico da situacdo familiar e elaborar projeto 16%
produtivas rurais produtivo. Sua execugdo foi prejudicada em fungdo do atraso na ida a campo dos

técnicos, o que inviabilizou a liberagdo das parcelas para as familias beneficidrias.
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A aclo ¢é parcialmente executada pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab). Segundo a companhia, a execugdo de menos de 50% da dotagdo deve-se: a
dificuldade em cumprir prazos e regras estabelecidos na Lei 8.666/1993 na aquisi¢éo
Operacionalizagio da aquisicio de equipamentos _e_nlatenal permanente; a redugao Sias qlemandas por operagdes Fio
. - Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) devido a estiagem na regido Nordeste; e
de alimentos da agricultura R 4 L - - 14%
famili & diminuicdo de agOes de capacitagdo e de superviséo realizadas pela Conab, em
amiliar x - . ~
razdo do deslocamento dos técnicos para atendimento das demandas por agdes
emergenciais nas regides assoladas pela seca. Por fim, na execucdo do exercicio de
2012, previu-se o repasse de recursos aos entes que firmassem termo de adesdo para
execucdo do PAA, o que ndo foi operacionalizado em 2012.
A_perfe!goa[nento_da ~ Lentiddo no processo de licitagdo para contratagdo de pessoas juridicas, que durou de
disseminagdo de informacges margo a dezembro de 2012. Foi empenhado 1% da dotagéo 1%
do PBF e do Cadastro Unico ¢ : P 0 §a0.
Fomento para a organizacdo e o | Por decisdo da instancia coordenadora da acdo, Casa Civil, decidiu-se passar a
desenvolvimento de execucdo da acdo para o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a partir de 2012. 0%
cooperativas atuantes com Entretanto, ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional projeto de lei para abertura de
residuos solidos crédito adicional, transferindo a dotacdo de R$ 30 milhdes para o0 MTE.
Fonte: BGU.

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) executou despesas do PBSM em nove
acOes, distribuidas em trés programas: “Agricultura Familiar”, “Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentavel e Economia Solidaria” e “Seguranca Alimentar e Nutricional”. Em relag¢ao
ao primeiro programa, verificou-se que havia agdes realmente mistas, pois houve dotagdo e
execucdo em outros planos internos ndo referentes ao PBSM. No entanto, em relacdo as acdes dos
outros dois programas, foi constatado que a dotacdo se dividiu apenas entre planos internos do
Brasil Sem Miséria e “sem especificagdao de PI e sem execucao”.

Nas informagdes complementares ao BGU, o MDA comunica a execugdo de despesas do
PBSM nas mesmas ac¢des informadas pelo MDS. Afirma que todas as suas acdes sdo mistas €, ao
considerar a relacdo empenho/dotacdo, também ignora o percentual de dotacdo para o qual ndo
houve classificacdo por Pl nem empenho. No entanto, ainda assim, ha informaces divergentes
entre os dois 6rgdos. Na agdo “Disponibiliza¢ao de Insumos”, o MDA informa que empenhou R$ 2
milhdes, mas o MDS relata R$9 milhdes (as dotagdes também ndo coincidem). Na acéo
“Operacionaliza¢do de Aquisi¢do de Produtos”, 0 MDS acusa 0 empenho de R$ 625 mil, enquanto
que o MDA informa que ndo houve empenho. Por fim, na acdo “Documenta¢do da Trabalhadora
Rural”, o MDA informa o empenho de R$ 13,4 milhdes, ja 0 MDS, R$ 18,9 milhdes.

Desconsiderando os valores ndo classificados por Pl e sem empenho, a Unica a¢do que teve
execu¢do abaixo de 50% da dotagdo prevista foi “Operacionalizacdo da Aquisi¢do, da
Armazenagem e da Revenda de Produtos da Agricultura Familiar” (22% conforme o MDS e 0%
segundo o0 MDA). O Ministério do Desenvolvimento Agrario justifica essa execucdo nos seguintes
termos:

Os bons precos de mercado de produtos tipicos da agricultura familiar como o feijdo ndo demandaram
intervengdes do Governo Federal por meio da modalidade de Compra Direta da Agricultura Familiar. Tal
modalidade atua na regulacdo dos precos de alguns produtos tipicos da agricultura familiar ndo pereciveis
e passiveis de estocagem. Este instrumento demanda recursos de operacionalizagdo para 0 pagamento de
despesas como seguro, carga, descarga, armazenagem, bracagem, controle de qualidade, transporte, entre
outros. Assim, as demandas ficaram restritas a Modalidade de Apoio a Formacdo de Estoques.
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Ministério do Meio Ambiente (MMA)

De acordo com informacdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
Ministério do Meio Ambiente recebeu dotacdo para despesas do PBSM em trés programas,
distribuida em trés acdes (uma mesma acdo € executada por dois programas). A tabela seguinte
apresenta os valores dotados e empenhados em despesas do PBSM, conforme informac6es do
MDS. A terceira coluna apresenta o percentual da dotacdo reconhecida como pertencente ao PBSM
em relacdo a dotagdo total da acdo, e a quarta, o percentual da dotacdo da agdo para o qual ndo
houve classificacdo por Pl nem execucao.

Essa tabela e as informacbes do Ministério do Meio Ambiente ratificam que a forma de
estruturacdo das informacdes do plano, em 2012, impede a adequada avaliacdo de sua execucao, em
especial quanto a prioridade dada, de fato, pelo 6rgdo a despesa classificada como prioritaria,
avaliada, nos ultimos Relatérios das Contas de Governo, pelo quociente empenho/dotacéo.

Despesas Relacionadas ao Plano Brasil Sem Miséria Executadas pelo Ministério do Meio Ambiente
conforme Informacgoes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

R$ milhGes
Despesa
0,
dot? gg do % de Executada
¢ dotacdo  Dotagdo Empenho por
~ BSM em - % (B)
Programa Acles x semPle PBSM PBSM  Inscrigdo em
relacdo ao ~ 1 (A)
sem (A) (B) RP Néo
total da x
acio execucdo Processados
¢ PBSM

Pagamento a familias em situacdo de

extrema pobreza pela prestagdo de

servicos de conservagéo de recursos 100% 0% 7,24 0,00 0,00 0%
naturais no meio rural — Plano Brasil

Sem Miséria (MP 535/2011)

Comunidades
Tradicionais

Pagamento a familias em situacdo de

extrema pobreza pela prestagdo de

servicos de conservacéo de recursos 67% 33% 35,24 31,24 1,13 89%
naturais no meio rural — Plano Brasil

Sem Miséria (MP 535/2011)

Cadastramento, operacionalizagéo e

monitoramento da transferéncia de

renda no &mbito do Programa de 100% 0% 3,37 3,08 1,60 91%
Apoio a Conservacdo Ambiental —

Plano Brasil Sem Miséria

Biodiversidade

Seguranga Dessalinizacdo de 4gua — agua doce —

Alimentar e G gua - ag 57% 43% 33,20 33,12 1560  100%
o Plano Brasil Sem Miséria

Nutricional

Total 79,05 67,45 18,33 85%

Fontes: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Consultas Siafi Gerencial.

No Programa de Biodiversidade, na acdo “Pagamento a Familias em Situagdo de Extrema
Pobreza pela Prestacdo de Servigos de Conservacdo de Recursos Naturais no Meio Rural - Plano
Brasil Sem Miséria”, tem-se que apenas 67% da dotacdo foi classificada por plano interno, de forma
a ter o valor reconhecido como despesa do PBSM pelo MDS. Os outros 23% da dotagao dessa acéo,
cuja prépria denominacéo indica ser exclusiva do Brasil Sem Miséria, ndo foram classificados por
Pl como pertencentes ao PBSM nem empenhados. Consequentemente, essa parcela da dotacdo ndo
foi reconhecida no Plano Brasil Sem Miséria pelo MDS. Assim, de acordo com os Pls daquele
plano, tem-se que 89% dos valores da dotacdo destinadas a acdo em comento foram empenhados.
No entanto, quando se considera também a dotacdo ndo classificada por PI, o percentual de
execucdo se reduz a 59%.
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Situagdo analoga se verifica na agdo “Dessalinizacio de Agua”. Embora tenham sido
executados 100% da dotacdo classificada como do plano, 43% da dotacdo a ela destinada
permaneceu sem execugao e sem classificagéo por PI.

O Ministério do Meio Ambiente informou que recebeu dotacdo para cinco agdes relativas ao
PBSM, todas exclusivas para o plano. Além das trés ac6es informadas pelo MDS, recebeu dotagédo
de R$ 2,3 milhdes para a a¢ao “Fomento para a Organizac¢ao e o Desenvolvimento de Cooperativas
Atuantes com Residuos Sélidos” (ndo havendo empenho de valores nessa a¢ao) e de R$ 45 milhdes
para a acdo “Implementac¢ao de Planos, Projetos, Obras e Equipamentos para a Coleta Seletiva de
Residuos Solidos Urbanos — Plano Brasil Sem Miséria”. Nesta ultima ac¢do, foram empenhados
R$ 22 milhdes. Ao calcular os percentuais de execucdo das a¢bes (empenho/dotacdo), o 6rgao
considera todos os valores (e ndo apenas aqueles com Pls discriminados).

Das cinco agdes relacionadas no BGU como executadas pelo MMA relativas ao PBSM, duas
tiveram execu¢do inferior a 50%. Sobre a acdo “Fomento a Cooperativas”, foi informado que a
auséncia de execucdo deveu-se a transicao da coordenacdo do Comité Interministerial para Inclusdo
Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC) do MDS para a Casa Civil, o
que impediu a articulagdo tempestiva com as cooperativas. Sobre a acdo “Implementagdo de Planos,
Projetos, Obras e Equipamentos para a Coleta Seletiva de Residuos Solidos Urbanos — Plano Brasil
Sem Miséria”, a execucdo foi de 48%, devido ao fato de que apenas 53 municipios tiveram suas
propostas aprovadas dentre os 153 selecionados.

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Conforme informagfes do MDS, o Ministério do Trabalho e Emprego executou despesas do
PBSM em dois programas, distribuidas em oito acBes. Em trés dessas oito aces desenvolvidas,
pelo menos 50% dos recursos da dotagdo ndo foram identificados por Pl nem empenhados.

Ademais, nas agoes “Organizagdo Nacional da Comercializagdo dos Produtos e Servigos de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios” e “Fomento e Assessoramento Técnico a
Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Redes de Cooperagdo de Economia Solidaria” foram
identificados empenhos com PI “BSM — Trabalho, Emprego e Economia Solidaria” (Codigos:
14737301029 e 14739301029), que nao foram reconhecidos pelo MDS como despesas do PBSM.
Os valores empenhados sdo R$ 1,3 milhdo e R$ 0,6 milh&o, respectivamente.

O Ministério do Trabalho e Emprego ndo forneceu informacOes especificas sobre a execucdo
do PBSM. No entanto, no capitulo 4 do BGU, faz alusdo ao plano ao comentar a execugdo do
Programa Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidéaria:

As acbes de fomento e fortalecimento da economia solidéaria foram ampliadas em 2012 para contribuir
com o esforco nacional de superacdo da pobreza extrema no ambito do Plano Brasil Sem Miséria. Para
cumprir essa missdo foram celebrados 81 novos convénios com governos estaduais e municipais,
universidades e entidades da sociedade civil sem finalidade de lucro, com o comprometimento total de
transferéncia voluntéria de R$ 171 milhdes, dos quais R$ 73,3 milhdes foram empenhados no exercicio.

Ministério da Integracdo Nacional (MI)

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome informou que o MI recebeu
dotacdo para despesas do PBSM em cinco programas, distribuida em nove ag¢des, todas com “Plano
Brasil Sem Miséria” em sua denomina¢do. De acordo com os dados do MDS, todas as acdes do
Ministério da Integracdo Nacional apresentam percentual de execucao superior a 70%. No entanto,
essas informacGes sdo pouco consistentes, conforme explicado a seguir.
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Em primeiro lugar, observa-se que em varias acdes o0 percentual da dotacdo sem identificacao
de plano interno e sem execugdo é bastante significativo. Um exemplo emblematico é a acdo
“Implantagdo de Unidade de Beneficiamento de Pescado — Plano Brasil Sem Miséria”, na qual
apenas 3% da dotacéo foi identificada como do PBSM, e 0s 97% restantes ndo foram empenhados.
Como os 3% identificados foram empenhados, o percentual de execugéo foi considerado de 100%.

Além disso, foram identificados dois empenhos caracteristicos do PBSM, mas ndo
reconhecidos pelo MDS. Os empenhos somam R$ 12,36 milhdes, e se referem as agdes “Apoio ao
Associativismo e Cooperativismo — Plano Brasil Sem Miséria” e “Implantacdo de Obras e
Equipamentos para Oferta de Agua — Plano Brasil Sem Miséria, Plano Interno Comb. Perfuragio p/
Estados Afligidos pela Seca”. No capitulo 4 do BGU, na parte referente ao MI, ndo ha informacdes
especificas sobre a execucao das a¢cdes do PBSM.

Demais Ministérios

O Ministério da Agricultura executou uma acdo mista, denominada “Transferéncias de
Tecnologias Desenvolvidas para a Agropecuaria”, que incluiu despesas referentes ao Plano Brasil
Sem Miséria, no dmbito da Embrapa, no programa “Inovagdes para a Agropecudaria”. Nessa a¢do,
51% da dotagédo ndo foi empenhada nem classificada em PI, 39% foi empenhada sem discriminagao
de plano interno e 10% foi classificada como referente ao Brasil Sem Miséria. Dos R$ 10,88
milhdes identificados como dotagcdo do PBSM, 61%, ou R$ 6,67 milhdes, foram empenhados, 50%
dos quais foram inscritos em restos a pagar ndo processados. No entanto, da forma como foi
estruturada a informacdo, nao é possivel identificar qual a proporcéo da dotagdo ndo discriminada
que pertence ao plano.

No ambito do Ministério da Fazenda, foram empenhados R$ 288 milhdes, dos quais R$ 52
milhdes foram inscritos em restos a pagar ndo processados, referentes ao programa “Operagdo
Especiais — Remuneragdo de Agentes Financeiros”, na agdo “Operacionalizacdao das Agodes de
Transferéncia de Renda e do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal”.

A Secretaria do Tesouro Nacional informou a este Tribunal a superacdo dos problemas de
identificacdo das despesas do PBSM, para o exercicio de 2013, por meio da instituicdo do plano
orcamentario (PO). O PO consiste em identificacdo de carater gerencial, que tem por finalidade
permitir que a elaboracdo do or¢camento e o acompanhamento fisico e financeiro da execucéao
ocorram de forma mais detalhada.

Por sua vez, o MDS traga, no BGU, as seguintes consideragdes sobre o plano:

O Plano Brasil sem Miséria (BSM) é exemplo da busca pela maior efetividade dos programas sociais.
Para isso, estdo sendo tomadas diversas medidas sinérgicas que envolvem as trés frentes de sua atuacao:
transferéncia de renda, acesso a servigos publicos e inclusdo produtiva. (...) Com o Beneficio para
Superacdo da Extrema Pobreza (BSP), no ambito do Brasil Carinhoso, aproximadamente 16,4 milhdes de
pessoas superaram a extrema pobreza em termos de renda, entre os quais 8,1 milhdes de criancas e
adolescentes de até 15 anos. (...) Na area de educacdo destaca-se a ampliacdo do acesso a creches para as
criangas mais pobres, estimulada pelo aumento e pela antecipagdo de transferéncias de recursos do
governo federal aos municipios proporcionados pelo Brasil Carinhoso. (...) No que diz respeito ao eixo de
inclusdo produtiva, o principal resultado sdo as 266,9 mil pessoas com baixa renda e pouca escolaridade
inscritas nos cursos de qualificacdo profissional do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Brasil sem Miséria (Pronatec - BSM) em 901 municipios de todos os estados do pais em 2012.

A despeito da melhoria informada pela STN para 2013 e dos resultados apresentados pelo
MDS, as inconsisténcias verificadas ao longo deste tdpico deixam patente que a forma utilizada
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para identificar as despesas do PBSM ndo obteve éxito, demonstrando a dificuldade em se levantar
informagdes fidedignas e confidveis para a prestacdo de contas da execucdo orcamentaria das
despesas do plano. Sabe-se que a maior parte delas é executada pelo MDS e que esse ministério
empenhou a maior parte da dotacdo recebida. No entanto, os dados relativos a execucdo néao
coincidem entre os 6rgaos e, as vezes, em um mesmo 0rgdo, as informacdes destoam entre si.

Nesse sentido, conclui-se que os problemas identificados na discriminacdo das despesas do
Plano Brasil Sem Miséria impedem a verificacdo da prioridade dada a essas acOes através da
relacdo entre a dotacéo e o empenho.

Ressalva

Problemas na forma de identificacdo da execucdo or¢camentaria das despesas referentes ao
Plano Brasil Sem Miséria, que ndo permitem uma quantificacdo consistente da prioridade dada as
acOes a ele relacionadas, em oposi¢do ao principio da transparéncia da administracdo publica,
limitando a apuracédo precisa de resultados e custos da atuacdo governamental e o pleno exercicio
do controle.

Recomendacéo

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Desenvolvimento Social, ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que, em conjunto,
certifiguem-se de que as alteragdes ocorridas na identificacdo das despesas do Plano Brasil Sem
Miséria, por meio do plano orcamentario, sejam suficientes para propiciar a correta identificacdo
da sua execucao orcamentaria; caso contrario, que providenciem outro mecanismo para assegurar a
referida identificacdo no exercicio de 2013.

3.3 Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Il e § 5°, determina que lei de iniciativa do Poder
Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual compreenderd o orcamento fiscal, referente aos
poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico; o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e 0
orcamento da seguridade social, abrangendo as entidades e ¢rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder
publico.

A elaboracdo da LOA sera orientada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e compatibilizada
com o Plano Plurianual.

3.3.1 Disponibilidades de recursos no exercicio de 2012

A Lei Orcamentéria Anual referente ao exercicio financeiro de 2012 (LOA 2012),
Lei 12.595/2012, estimou a receita e fixou a despesa em cerca de R$ 2,257 trilhdes. Deste valor,
R$ 2,150 trilhdes destinaram-se aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sendo R$ 655,5
bilhdes concernentes ao refinanciamento da divida publica federal. O orgamento de investimento
(Ol), que abrange as empresas estatais independentes, sejam empresas publicas ou sociedades de
economia mista, totalizou R$ 106,8 bilhdes.
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AlteracOes dos or¢camentos

Segundo consta do Balango Geral da Unido (BGU), com a abertura e reabertura de creditos
adicionais, computados os anulados (fonte de recurso) e os cancelados, o orgamento anual foi
acrescido em R$ 104,8 bilhdes (4,6%), sendo um acréscimo de R$ 106,1 bilhGes nos OFSS, que
aumentou 4,93%, e um decréscimo de R$ 1,3 bilhdes, ou 1,22%, no orgamento de investimento.

Os quadros a seguir registram, para os exercicios de 2011 e 2012, os valores abertos por cada
tipo de crédito no &mbito dos OFSS e do Ol, sendo de relevo observar que parcela da abertura foi
suportada por cancelamento de dotacdes ja previstas na LOA, sendo tais valores também objeto de
registro no quadro.

Abertura de Créditos Adicionais — OFSS — 2011 e 2012

R$ bilhdes
Créditos Adicionais 2011 2012
Suplementares 109,9 200,7
Especiais 2,7 3,8
Extraordinarios 3,5 59,0
Total Bruto 116,0 263,5
Cancelamentos 66,7 157,4
Total Liquido 49,3 106,1
Fonte: SOF.

Abertura de créditos adicionais — Orcamento de Investimento — 2011 e 2012

R$ bilhdes
Créditos Adicionais 2011 2012
Suplementares 11,9 3,7
Especiais 6,9 0,2
Extraordinarios 0,5 18,3
Total Bruto 19,2 22,2
Cancelamentos 22,8 23,5
Total Liquido (3,6) 1,3)

Fonte: Departamento de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais (Dest).

Abertura de créditos extraordinarios

Em 2012, foram editadas nove medidas provisorias para abertura de créditos extraordinarios,
no valor total de R$59,0 bilhGes. O grafico a seguir permite identificar, nos ultimos cinco
exercicios, 0 montante de medidas provisorias e os valores concernentes a abertura de créditos
extraordinarios.
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Medidas Provisorias sobre Créditos Extraordinarios — 2008-2012 (*)
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Fonte: BGU e sitio da Presidéncia da Republica.

*Excluem-se as MPs relativas a refinanciamentos da divida publica e abrange apenas os créditos adicionais aos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social em valores liquidos.

Limites para movimentacao e empenho — contingenciamento

Com o objetivo de garantir os instrumentos necessarios ao alcance da meta de superavit
contida na LDO, é prevista no art. 9% da Lei de Responsabilidade Fiscal hip6tese de limitacdo de
empenho e movimentacao financeira dos Poderes e do Ministério Publico. De acordo com o § 2° do
sobredito artigo, tal limitacdo ndo pode atingir as dotacdes destinadas ao pagamento do servico da
divida, as despesas constitucionais e legais do ente federativo e as despesas ressalvadas pela LDO,
as quais sdo denominadas despesas obrigatorias.

Adicionalmente, no art. 4° da LRF, é estabelecida competéncia a LDO para dispor sobre 0s
critérios e a forma de limitacdo de empenho. No esteio da referida competéncia, desde o exercicio
financeiro de 2005, os projetos denominados Projeto-Piloto de Investimentos Publicos (PPI) tinham
tratamento destacado na estimativa da meta de superavit primario a ser atingida. Seguindo essa
mesma ldogica, a LDO 2012 autorizou a reducdo de até R$ 40,6 bilhdes no valor do superavit
primario para o atendimento da programacéo relativa ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Além disso, o art.8° da LRF e o art. 66 da LDO determinam o estabelecimento da
programacao financeira e do cronograma de execucao mensal de desembolso em até trinta dias apos
a publicacdo da LOA. Em atendimento aos referidos dispositivos legais, o Poder Executivo, logo
apos a publicacdo da LOA 2012, editou o Decreto 7.680/2012, com a programagao orcamentaria e
financeira e o cronograma mensal de desembolso, observando dados realizados até fevereiro de
2012.

Nesse decreto, considerando a realizacdo e a projecdo das receitas e despesas, o Poder
Executivo decidiu, como medida preventiva, disponibilizar para empenho e pagamento, no &mbito
daquele Poder, R$ 211,1 bilhGes para despesas discricionarias, inferior em R$ 35,0 bilhGes ao
autorizado na LOA 2012, até que seja efetuada a avaliagdo bimestral determinada pelo art. 9° da
LRF. Adicionalmente a esse esforco, as projecfes de gasto para as despesas primarias obrigatorias
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também foram reduzidas. Desse modo, o esforco fiscal total do Poder Executivo, ainda na fase de
programacéo financeira, foi de R$ 55,0 bilhdes.

No art. 9° da LRF, é fixado prazo de trinta dias apos o encerramento de cada bimestre para 0s
Poderes e o Ministério Pablico promoverem a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
julgada necessaria para o alcance das metas de resultado fiscal previstas na LDO, de acordo com o0s
pardmetros apurados na avaliacdo bimestral da execucdo orcamentaria realizada pelo Poder
Executivo.

A partir da primeira avaliagdo bimestral da execugdo orcamentéaria, em obediéncia ao referido
artigo, em marco foi procedida reavaliacdo completa de todos os itens de receitas e despesas
primarias do governo federal relativas ao primeiro bimestre de 2012. Na ocasido, verificou-se a
necessidade de limitacdo adicional de despesas discricionarias no montante de R$ 368,6 milhdes.
Desse modo, a limitacdo total de empenho e movimentacéo financeira em relagdo a LOA 2012 ficou
em R$ 35,4 bilhdes. Assim, a reducdo nos limites de empenho e movimentagdo financeira que
coube aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e ao MPU foi de, respectivamente,
R$ 35.010,0 milhdes, R$ 94,5 milhdes, R$ 248,2 milhdes e R$ 25,9 milhdes.

O quadro abaixo evidencia sinteticamente a dindmica do contingenciamento no curso do
exercicio de 2012.

Avaliacoes Orcamentarias Bimestrais

R$ milhGes
Avaliagdes Bimestrais 1° Bimestre  2° Bimestre  3° Bimestre 4°Bimestre 5° Bimestre
Limitacdo/ampliacOes indicadas -35.378,6 1.328,7 0 0 8.495,8

Fonte: SOF.

Encerrado o segundo bimestre de 2012, as receitas e despesas primarias de execucdo
obrigatoria foram reavaliadas, verificando-se a possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho
e movimentacdo financeira estabelecidos na primeira avaliacdo bimestral de 2012, no montante de
R$ 1,3 bilhdo.

Ao fim dos terceiro e quarto bimestres, analogamente aos bimestres anteriores, foram feitas
novas estimativas das receitas e despesas primarias, com base em dados realizados até junho e
agosto de 2012, respectivamente, e parametros macroecondémicos atualizados. A partir das novas
avaliacdes, decidiu-se por manter os limites de empenho e movimentacdo financeira nos mesmos
patamares.

Apbs o término do quinto bimestre de 2012, o Poder Executivo reviu as projecoes das receitas
e despesas primarias de execucdo obrigatdria, tendo como base parametros macroecondémicos
atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente, e observando, de modo geral, dados
realizados até o més de setembro e dados prévios do més de outubro para alguns itens. Nessa
avaliacdo orcamentaria, constatou-se a possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho em
R$ 8,5 bilhdes.

Contingenciamento no Poder Executivo

Em relacdo ao contingenciamento do Poder Executivo, foram editados cinco decretos de
programacado orcamentaria e financeira ao longo do exercicio de 2012.

Em 17/2/2012, foi publicado o Decreto 7.680/2012, estabelecendo a programacéo financeira e
0 cronograma mensal de desembolso por 6rgdo para o exercicio de 2012, antes mesmo da 12
avaliacdo bimestral.
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No supracitado decreto, o limite de empenho do Poder Executivo foi fixado, inicialmente, em
R$ 211,1 bilhdes, dos quais R$ 89,9 bilhdes foram destinados ao atendimento das despesas
obrigatdrias sujeitas a programacéo financeira, e R$ 121,2 bilhdes para o atendimento das despesas
discricionarias, cujo valor total em 17/2/2012 era de R$ 246,1 bilhdes.

O quadro a seguir indica, por 6rgdo/unidade orcamentaria do Poder Executivo, os limites de
movimentacdo e de empenho finais fixados sobre a base submetida & programacéao financeira, no
final do exercicio de 2012.

Restricao de Movimentacao e Empenho no Poder Executivo — 2012

R$ milhGes
Orgaos/Unidades Orcamentéarias Su;eg?l:nlzgﬁ%rla(r'z?géo DISFEE?NEI I(:zéitx(_;gc)) % (C/A)

Presidéncia da Republica 4.114,7 3.427,1 687,6 16,7%
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 51 46 0,5 9,9%
Advocacia-Geral da Unido 3145 3134 11 0,3%
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 3.512,0 2.234,8 1.277,2 36,4%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 6.893,7 5.282,6 1.611,2 23,4%
Ministério da Fazenda 4.199,0 3.768,6 430,4 10,3%
Ministério da Educagdo 38.169,2 33.670,8 4.498,4 11,8%
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior 1.396,9 1.124,4 2725 19,5%
Ministério da Justica 5.588,6 3.928,3 1.660,2 29,7%
Ministério de Minas e Energia 978,6 800,7 177,9 18,2%
Ministério da Previdéncia Social 2.389,4 2.218,3 1711 7,2%
Ministério das Relagdes Exteriores 1.306,8 1.193,1 113,6 8,7%
Ministério da Satde 78.371,4 71.478,3 6.893,1 8,8%
Ministério do Trabalho e Emprego 1.247,4 973,0 274,4 22,0%
Ministério dos Transportes 18.797,4 16.279,0 2.518,4 13,4%
Ministério das Comunicagdes 863,4 565,1 298,3 34,6%
Ministério da Cultura 1.692,0 1.155,7 536,3 31,7%
Ministério do Meio Ambiente 1.106,4 849,5 256,9 23,2%
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 758,2 637,5 120,6 15,9%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.435,9 2.569,4 866,5 25,2%
Ministério do Esporte 3.215,5 1.207,6 2.008,0 62,4%
Ministério da Defesa 18.139,6 15.637,6 2.502,0 13,8%
Ministério da Integracdo Nacional 6.772,3 4.508,1 2.264,2 33,4%
Ministério do Turismo 2.613,1 1.203,6 1.409,4 53,9%
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 26.653,7 25.708,8 944,9 3,5%
Ministério das Cidades 20.321,3 17.901,9 2.419,4 11,9%
Ministério da Pesca e Aquicultura 286,2 2241 62,1 21,7%
Encargos Financeiros da Unido 2.590,9 1.715,7 875,2 33,8%
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 97,6 68,3 29,2 30,0%
Rec. Superv. Fundo Financ. Est. Ensino Superior/FIEES-MEC 205,5 176,5 28,9 14,1%
Rec. Superv. Fundo Nacional de Cultura 3,2 3,2 - 0,0%
TOTAL 256.039,5 220.829,8 35.209,7 13,8%

Fonte: Portaria Interministerial n® 01, de 08 de janeiro de 2013.

1 Valores das dotagdes sujeitas aos limites de movimentagdo e empenho (despesas primarias discriciondrias, inclusive PAC, e algumas
obrigatdrias sujeitas a programagdo financeira).

Conforme demonstrado no quadro acima, ao final do exercicio de 2012, a base sujeita a
programacéo financeira alcangcou o montante de R$ 256,0 bilhdes, com uma restrigdo orgamentéria
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final de R$ 35,2 bilhGes, ou seja, foram disponibilizados ao longo do exercicio R$ 220,8 bilhdes
para movimentacao e empenho.

Constata-se também que ndo existem critérios legais que norteiem a politica de
contingenciamento orcamentario em nivel de 6rgdo, apenas por Poderes e, excepcionalmente, para o
Ministério Publico da Unido e para o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Assim, em 2012, os 6rgdos que sofreram maior contingenciamento de recursos em relacao a
base sujeita a programacdo financeira foram: o Ministério do Esporte, com 62,4% da base
contingenciada; o Ministério do Turismo, com 53,9%; o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, com 36,4% de restricdo orcamentaria; e o Ministério das ComunicacGes, com
34,6% de contingenciamento da base sujeita a programacédo financeira. Ja os drgdos com menor
restricdo orcamentaria foram: a Advocacia-Geral da Unido, com 0,3%, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com 3,5%, e o Ministério da Previdéncia Social, com
apenas 7,2% de restricdo orcamentaria.

Em termos absolutos, por sua vez, verificou-se que o Ministério da Saude, o Ministério da
Educacdo e o Ministério dos Transportes foram os 0Orgdos com maior volume de recursos
contingenciados: R$ 6,9 bilhdes, R$ 4,5 bilhdes e R$ 2,5 bilhGes, respectivamente.

Além da fixacdo de limites de movimentacdo e empenho, no &mbito do Poder Executivo, 0s
decretos concernentes a programacdo financeira e ao contingenciamento estabelecem limites de
pagamento. No Decreto 7.680/2012, o limite de pagamento foi fixado, inicialmente, em R$ 211,1
bilhdes, para os 6rgdos e unidades orgamentarias, incluido o valor de R$ 42,5 bilhdes atinentes ao
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Ao longo do exercicio, os limites de pagamento foram ampliados gradualmente, o que
determinou um limite de pagamento final de R$ 220,8 bilhdes. Os referidos limites atendem ao
pagamento das despesas previstas no orgamento corrente e a0 pagamento de restos a pagar, quando
referentes a despesas primarias discriciondrias, 0s quais estdo discriminados nos Anexos Il e 111 do
Decreto 7.680/2012, respectivamente. Os limites autorizados para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados, concernentes a despesas sujeitas a fixacdo de limites, foram fixados
em R$ 7,5 bilhGes e R$ 77,9 bilhdes, respectivamente.

Observa-se que o estabelecimento de limite de empenho superior ou igual ao de pagamento
resulta em elevado volume de inscricdo de valores em restos a pagar no encerramento do ano, tendo
em vista que parcela das despesas empenhadas ndo tem como efetivamente ser paga no decorrer do
exercicio e que o limite de pagamento destina-se a cobertura das despesas orcamentarias do
exercicio corrente e aos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores.

Diante do crescimento do volume de restos a pagar inscritos ao final do ano, mais
detalhadamente analisado no item 3.3.3.5 deste relatorio, hd que se destacar sua relacdo com o
resultado priméario. De fato, no calculo do resultado primario, seguindo o regime de caixa, as
receitas sdo contabilizadas quando do seu ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional, e as
despesas, quando de seu efetivo pagamento. Assim, 0S restos a pagar inscritos nao impactam o
calculo do resultado no ano de sua inscri¢do, pois nesse estagio as despesas encontram-se apenas
empenhadas e, no caso dos restos a pagar processados, liquidadas. O efeito potencial da inscri¢ao de
restos a pagar sobre o resultado primario, em 2012, é detalhado no item 3.5.1.1 deste relatdrio.

Contingenciamento nos Demais Poderes

O art. 9° da LRF também determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado fiscal
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estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes, 0 MPU e 0 CNMP promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO.

A LDO 2012 (Lei 12.465/2012), a exemplo das anteriores, determinou, em seu art. 67, que o
Poder Executivo apuraria 0 montante da limitacdo de empenho e informaria, até o vigésimo dia
apo6s o encerramento do bimestre, 0 montante que caberia a cada um dos Poderes, de forma
proporcional ao montante da base contingenciavel.

A LDO 2012 estabeleceu, ainda, no mesmo artigo, que a base contingenciavel corresponderia
ao total das despesas discriciondrias primarias, excluidas, entre outras, as atividades dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do MPU constantes da proposta or¢camentaria. No entanto, caso a
estimativa de receita indicada pelo Poder Executivo fosse menor que a constante da proposta
orcamentaria, as dotacGes das atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e do CNMP
deveriam ser contingenciadas proporcionalmente a frustracdo da receita estimada na proposta
orcamentaria.

Assim, houve limitacdo de empenho na primeira avaliacdo bimestral no valor de R$ 368,6
milhdes, proporcionalmente & participacdo de cada Poder na base contingenciavel, definida nos
8§ 1°e 2°do art. 67 da LDO 2012. Desse modo, o Poder Executivo informou a reducéo nos limites
de empenho e movimentacéao financeira que coube aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e
ao CNMP de, respectivamente, R$ 94,5 milhdes, R$ 248,2 milhdes, R$ 25,3 milhdes e R$ 0,6
milhoes.

Ao longo do exercicio, em decorréncia das avaliacbes orcamentarias bimestrais, a capacidade
de movimentacdo e empenho dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e do CNMP foi
ampliada progressivamente, de modo que ao final do exercicio a restricdo orcamentaria ficou em
R$ 68,4 milhdes para o Poder Legislativo, R$ 180,0 milhGes para o Poder Judiciario, R$ 18,4
milhdes para 0 MPU e R$ 0,5 milhdo para 0 CNMP.

Disponibilidades por fonte de recursos

Independentemente da necessidade de alcance de resultados primarios positivos, as limitagdes
de movimentacdo e empenho e de pagamento tém gerado, ao longo dos anos, significativas
restricfes ao alcance dos objetivos pretendidos no &mbito dos programas de governo. Sdo também
expressivas as disponibilidades de recursos que permanecem na Conta Unica do Tesouro Nacional,
sem utilizacdo imediata.

Em razdo do paradgrafo Unico do art. 8° da LRF, que dispde que 0s recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso, os valores
arrecadados e classificados nas fontes orcamentarias devem permanecer nelas contabilizados nos
exercicios subsequentes ao de sua arrecadacao.

N&o obstante, as receitas primarias s6 impactam o calculo do resultado primario no exercicio
de sua arrecadacdo. Dessa forma, as despesas efetivadas a conta desses valores em exercicios
posteriores ao da arrecadagdo ndo sao compensadas por nenhum ingresso na receita, causando efeito
negativo no calculo do resultado primario, o que termina por dificultar 0 uso de tais recursos nas
areas originalmente beneficiadas.

A conta Disponibilidades por Fonte de Recursos indica 0 montante dos recursos arrecadados e
temporariamente ndo aplicados, disponiveis na conta Unica, cujo saldo ao final do exercicio de 2012
correspondeu a R$ 523,7 bilhdes. Desses, R$ 246,4 bilhdes referem-se a fonte de recursos 43 -
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Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal, composta de recursos oriundos de emisséo
de titulos da divida publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional, destinados ao
refinanciamento da divida publica mobiliéria federal.

O grafico a seguir compara os saldos finais da referida conta no final de cada exercicio, desde
2008.

Disponibilidades por Fonte De Recursos — 2008 a 2012

RS milhGes
523.795
398.352
365.352 357 851
1 I I I
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: STN

As disponibilidades existentes ao final do exercicio de 2012 sdo bastante expressivas, tendo
sido observado um aumento de 31% em relacdo a 2011.

Ao final de 2012, constatou-se que varias destinacdes/vincula¢fes de recursos estavam com o
saldo a descoberto, totalizando R$ 2,2 bilhdes. A STN acompanha mensalmente os saldos das fontes
de recursos com possibilidade de frustracdo de receita e, quando necessario, promove 0
remanejamento de dotacBes orcamentarias, com vistas a evitar a execugdo orcamentaria sem
suficiente disponibilidade financeira.

3.3.2 Receita

3.3.2.1Previséo e Arrecadacao de Receita

Critério do Orgamento

A Lei Orcamentaria Anual de 2012 (LOA 2012) estimou em R$ 2,257 trilhGes a arrecadacédo
total da Unido, compreendendo os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.
Entretanto, este tdpico se restringe aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, cuja receita total
estimada foi de R$ 2,150 trilh&o, conforme tabela a seguir.

Previsdo e Realizacdo de Receitas Orcamentarias — 2012
R$ milhdes

Receita Prevista | Receita Realizada | Variagéo

Discriminagdo da Receita LOA (A) ®) %

I - RECEITAS DO TESOURO 2.150.459 1.931.367 -10,19
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1.1- Receitas Correntes 1.190203 1.134.717 -4,66
Receita Tributaria 403.726 347.752 -13,86
Receita de Contribuicdes 622.809 590.425 -5,20
Receita Patrimonial 65.546 81.047 23,65
Receita Agropecuaria 1 25 2.400,00
Receita Industrial 150 756 404,00
Receita de Servigos 42.693 47.920 12,24
Transferéncias correntes 518 844 62,93
Outras receitas correntes 54.761 65.949 20,43

1.2- Receitas de Capital 960.256 796.650 -17,04

1.2.1- Receitas de Capital (exceto Refin. da Divida) 304.770 419.906 37,78
Operacdes de Crédito Internas 191.272 169.696 -11,28
Operagdes de Crédito Externas - 5.003 -
Alienagdo de bens 5.289 14.218 168,82
Amortizacdo de Empréstimos 28.754 34.287 19,24
Transferéncias de Capital 605 220 -63,64
Outras Receitas de Capital 78.850 196.482 149,18

1.2.2-Refinanciamento da Divida Publica Federal 655.486 376.744 -42.52
Operagoes de Crédito Internas 655.486 372.030 -43,24
Operacdes de Crédito Externas - 4.714 -

Fonte: Prestacdo de Contas da Presidente da Republica 2012 (PCPR 2012).

A receita realizada do Tesouro, que alcancou o valor de R$ 1,931 trilhdo, fica reduzida a
R$ 1,555 trilhdo se descontados os R$ 376,7 bilhdes correspondentes ao refinanciamento da divida
publica federal. Nessa linha, 0 montante previsto era de R$ 1,495 trilhdo, ou seja, R$ 2,150 trilhGes
menos R$ 655,5 bilhdes. Portanto, expurgando-se o refinanciamento da divida publica, tratado no
item 2.5 deste Relatorio, observa-se que a receita realizada do Tesouro ficou 4% acima do previsto.

Como em anos anteriores, a diferenca entre o valor total previsto e o efetivamente realizado,
de R$ 59,6 bilhdes, deveu-se, principalmente, a dificuldade de previsdo das receitas de capital, que
sdo fortemente influenciadas pelo comportamento do mercado financeiro. A receita de capital
realizada deduzida do refinanciamento da divida (R$ 420 bilhGes) ficou 37,78% acima da previsao
total, que era de R$ 305 bilhGes. Examinando mais detalhadamente essa categoria econémica,
constata-se que os itens “outras receitas de capital” e “alienacdo de bens” apresentam maiores
diferencas entre a previséo e o efetivamente arrecadado, 149,18% e 168,84% respectivamente.

Relativamente as receitas correntes, cuja arrecadagdo atingiu o montante de R$ 1,135 trilh&o,
verifica-se que apresentou uma variagdo negativa de 4,66%, quando comparada a previsdo inicial.
Dentre os itens analisados, observa-se que as receitas industriais e agropecuarias foram os que
apresentaram maior divergéncia entre a previsdo da lei orcamentaria e a receita realizada no ano de
2012. Observa-se, no entanto, que essas receitas representam muito pouco do total das receitas
correntes arrecadadas (0,067% e 0,002%, respectivamente), de maneira que essas divergéncias nao
causam grande impacto na receita realizada.

Nota-se que a estimativa das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), mesmo sendo a que apresenta maior aderéncia entre a estimativa e a realizacéo,
apresentou variagOes negativas tanto nas receitas tributarias (-13,86%), quanto nas de contribuicdes
(-5,20%), situacdo que sera analisada mais adiante.
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Critério Gerencial

A meta para as receitas primarias ou ndo financeiras estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2012 ficou em 23,64% do PIB. As receitas primarias compreendem aquelas
auferidas pela atividade tributaria e pela prestacdo de servicos por parte do Estado. Ou seja,
correspondem ao total da receita orcamentéria deduzidas as operagdes de crédito, as receitas
provenientes de rendimentos de aplicacdes financeiras e retorno de operacGes de crédito (juros e
amortizacdes), os recebimentos de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as receitas de
privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros.

Com vistas ao cumprimento da meta relativa ao resultado primario, o Poder Executivo
publicou, em 17/2/2012, o Decreto 7.680, que dispds sobre a programacdo orcamentaria e
financeira e o cronograma mensal de desembolso daquele Poder. Por meio desse decreto, foram
apresentadas as linhas gerais da reprogramacao de receitas para 0 exercicio, bem como as metas
bimestrais de realizagdo de receitas ndo financeiras, em atendimento ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 8°) e na LDO 2012 (art. 66).

Receitas Primarias — 2012

R$ milhGes
L R_eceita Receita Realizada % Realizacéo
Discriminagéo Prevista LOA jan-dez (B) (BIA) % PIB*
(A)
| - Receita Primaria Total 1.127.322,7 1.060.245,0 94,05% 24,08
1 - Rec. Administrada 724.556,6 647.535,1 89,37% 14,71
1.1.1 Imp. Importacdo 33.967,9 31.067,6 91,46% 0,71
1.121PI 51.452,7 44.480,2 86,45% 1,01
1.1.3 Imposto renda 275.153,7 246.653,3 89,64% 5,60
1.1.4 10F 39.183,0 31.023,0 79,17% 0,70
1.1.5 COFINS 177.617,9 175.157,8 98,61% 3,98
1.1.6 PIS/PASEP 47.703,6 46.407,4 97,28% 1,05
1.1.7 CSLL 63.374,2 56.541,5 89,22% 1,28
1.1.8 CPMF - -275,0 - -0,01
1.1.9 CIDE - combust. 9.835,7 2.877,6 29,26% 0,07
1.1.10 Outra Rec. Admin. 26.267,8 13.601,5 51,78% 0,31
2 Receita do RGPS 274.068,9 275.764,7 100,62% 6,26
3 Receitas Ndo Administ. 128.829,4 137.087,4 106,41% 3,11
1.3.1 Concessdes 2.2535 2.237,1 99,27% 0,05
1.3.2 Dividendos 20.423,4 28.019,0 137,19% 0,64
1.3.3 Cont. Plano Seg. Serv. 10.296,3 9.492,6 92,19% 0,22
1.3.4 Cota-Parte Comp. Finan. 32.562,9 34.131,2 104,82% 0,78
1.3.5 Demais Receitas 25.551,6 26.988,7 105,62% 0,61
1.3.6 Receitas Proprias 16.230,9 18.659,5 114,96% 0,42
1.3.7 Saléario Educagéo 15.553,5 14.775,0 94,99% 0,34
1.3.8 FGTS 2.957,2 2.784,2 94,15% 0,06
1.3.9 OperagOes com Ativos 3.000,0 0,0 0,00% 0,00
4 Incentivos Fiscais -132,2 -142,2 107,55% 0,00
PIB (acumulado jan-dez/2012)* 4.402.537

Fonte: Lei Orgamentaria Anual 2012 (LOA 2012); Secretaria de Orcamento Federal (SOF); e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

*PIB divulgado pelo IBGE em 1/3/2013.
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Ao longo do ano de 2012, o TCU acompanhou a arrecadacéo das receitas primarias ou ndo
financeiras, bem como a reestimativa dos parametros macroecondmicos e de realizacdo dessas
receitas, feitas bimestralmente pelo Poder Executivo. No acompanhamento feito ao final do
primeiro semestre do exercicio (TC 018.366/2012-4), constatou-se que, se prevalecesse a tendéncia
de realizacdo da receita — que alcangou 24,39% em relacdo ao PIB acumulado até o més de junho —,
a meta de arrecadacdo seria atingida.

De fato, o percentual de arrecadacdo em relacdo ao PIB divulgado pelo IBGE (24,08%) ficou
0,44 p.p. acima da meta estabelecida na LDO 2012.

3.3.2.2 Desempenho da Arrecadacao Federal

Comportamento da Arrecadagio das Receitas Correntes

A arrecadacdo liquida das receitas correntes alcancou, no exercicio de 2012, o montante de
R$ 1,135 trilhdo, representando um aumento de 10,21% relativamente ao ano anterior. Conforme
mostrado no grafico a seguir, a receita corrente total vem, desde 2010, crescendo em termos
percentuais do PIB.

Receita Corrente Total (% PIB)
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Fonte: Balango Geral da Unido e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No quadro a seguir, observa-se que as receitas de contribui¢cbes continuam a maior fonte de
arrecadacao entre os itens da receita corrente, representando 52,03% do total arrecadado no ano,
com um crescimento real de 2,27%, comparando-se ao ano anterior.

Desempenho das Receitas Correntes — 2011/2012

R$ milhdes
2011 2012 Variagles %

Receta Valor () *0E vaior(8)  %30bre | Nominal Y

(IPCA)
Receita Tributaria 338.649 32,89 347.752 30,65 2,69 -2,98
Impostos 331.501 32,20 340.901 30,04 2,84 -2,84
sobre Comércio Exterior 26.644 2,59 31.085 2,74 16,67 10,23
sobre Propr. Territorial Rural 546 0,05 609 0,05 11,57 5,41
sobre a Renda e Prov. qqg. Natureza 231.299 22,46 235.641 20,77 1,88 -3,74
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Pessoa Fisica 20.438 1,99 22.265 1,96 8,94 2,93

Pessoa Juridica 96.254 9,35 92.185 8,12 -4,23 -9,51

Retido nas Fontes 114.607 11,13 121.191 9,47 -6,19 -11,34

sobre Produtos Industrializados 41.140 4,00 42.567 3,75 3,47 -2,24
Fumo 3.746 0,36 4.079 0,36 8,91 2,90
Bebidas 2.991 0,29 3.217 0,28 7,55 1,62
Automdveis 7.147 0,69 4.380 0,39 -38,72 -42,10
Vinculado a Importacédo 13.717 1,33 15.930 1,40 16,13 9,73

Outros 13.540 1,32 14.961 1,32 10,49 4,40

sobre Operacgdes Financeiras 31.870 3,10 30.998 2,73 -2,74 -8,10
Taxas 7.148 0,69 6.851 0,60 -4,16 -9,45
Contribuices 545.487 52,98 590.425 52,03 8,24 2,27
Contribuigdes Sociais 529.789 51,46 578.861 51,01 9,26 3,23
COFINS 158.167 15,36 174.626 15,39 10,41 4,31

CPSSS 9.337 0,91 9.501 0,84 1,76 -3,86
Contrib. Reg. Geral de Prev. Social 241.148 23,42 267.782 23,60 11,04 4,92
P1S/Pasep 41.154 4,00 46.352 4,08 12,63 6,42

CSLL 56.964 5,53 55.608 4,90 -2,38 1,77

Demais Contribui¢des Sociais 23.019 2,24 24.991 2,20 8,55 2,56
Contribuigdes Econdmicas 15.698 1,52 11.564 1,02 -26,33 -30,40
Cide Combustiveis 8.941 0,87 2.879 0,25 -67,80 -69,58

Demais contribuigdes econdmicas 6.757 0,66 8.685 0,77 28,54 21,45

Receita Patrimonial 65.709 6,38 81.047 7,14 23,34 16,54
Receitas Imobiliarias 965 0,09 1.214 0,11 25,78 18,84
Receitas de Valores Mobiliérios 31.271 3,04 41.734 3,68 33,46 26,10
Compensacdes Financeiras 29.569 2,87 35.721 3,15 20,81 14,14
Receita de Concessdes e Permissdes 3.824 0,37 2.060 0,18 -46,13 -49,10
Outras receitas patrimoniais 80 0,00 317 0,03 297,41 275,48
Receita Agropecuaria 21 0,00 25 0,00 17,70 11,21
Receita Industrial 562 0,05 756 0,07 34,41 26,99
Receita de Servigos 47.976 4,66 47.920 4,22 -0,12 -5,63
Transferéncias Correntes 451 0,04 844 0,07 87,37 77,03
Qutras Receitas Correntes 30.759 2,99 65.949 5,81 114,40 102,57
Multas e Juros de Tributos e Contribuigdes 9.884 0,96 18.243 1,61 84,57 74,38
Multas e Juros da Div. Ativa de Trib.e Contrib. 1.149 0,11 6.869 0,61 497,64 464,66
Receita da Divida Ativa dos Tributos 797 0,08 2.423 0,21 204,14 187,36
Receita da Divida Ativa ndo Tributaria 3.790 0,37 12.225 1,08 222,59 204,79
Demais Receitas Correntes 15.140 1,47 26.189 2,31 72,98 63,44
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 1.029.613 100,00 1.134.717 100,00 10,21 4,13

Fonte: Balanco Geral da Unido.

Relativamente a receita tributaria, observa-se que a arrecadacdo real no ano de 2012 foi
inferior em 2,98% a arrecadacdo de 2011.

O grafico a seguir apresenta o comportamento das modalidades de receita no periodo de 2005
a 2012, com valores corrigidos pelo IPCA.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

Desempenho das Receitas
R$ milhGes
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Fontes: Balango Geral da Unido e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O comportamento da arrecadacdo no ano de 2012 deve-se, principalmente, ao desempenho
dos principais indicadores macroecondmicos que influenciam a arrecadacdo de tributos, em
especial, a producdo industrial, o volume geral de vendas e a massa salarial, bem como o impacto
das desoneracdes tributarias.

A arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza — Pessoa Juridica
(IRPJ) e a da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) tiveram resultado real negativo de
9,51% e de 7,77% respectivamente. Esse desempenho foi, segundo a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, reflexo da reducdo da lucratividade das empresas no ano de 2011 em relacdo a 2012, da
reducdo de R$ 2,6 bilhdes, no ano de 2012, relativa a reclassificacdo por estimativa do IRPJ e do
pagamento de débito em atraso relativo a CSLL, no valor de R$ 5,8 bilhdes, ocorrido no més de
julho de 2011, sem correspondéncia em 2012.

Cabe acrescentar que o decréscimo na arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - Combustiveis (Cide-Combustiveis), comparativamente a 2011, deveu-se a
reducdo das aliquotas incidentes sobre a gasolina e o diesel.

Merece destaque, também, a reducdo da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre automdveis (-42,10%), decorrente da alteracdo da tabela de
incidéncia desse tributo para os fatos geradores a partir de maio de 2012 e da extensdo da nova
tabela também ao estoque de veiculos ainda ndo negociados até 21 de maio de 2012.

Ja os fatores mais relevantes que contribuiram para o resultado positivo na arrecadacdo da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e dos Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/Pasep), 4,31% e 6,42%,
respectivamente, relativamente ao exercicio de 2011, foram: i) o crescimento de 8% do volume de
vendas, no acumulado de dezembro/2011 a novembro/2012, em relacdo ao periodo de
dezembro/2010 a novembro/2011; ii) acréscimo de 6,4% na arrecadacédo de P1S/Cofins importacao.

Com relacéo ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), a RFB atribuiu o seu resultado a
elevacdo de R$ 6,3 bilhdes (9,1%) do IRRF — Rendimento do Trabalho, decorrente da variacéo de
13,4% da massa salarial e da correcdo da tabela progressiva em 4,5% a partir de janeiro de 2012.
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Ja o desempenho da receita previdenciaria, que inclui, além das contribui¢des do regime geral
da previdéncia, as contribui¢cdes dos 6rgdos do setor publico, seguro de acidente de trabalho, o
simples nacional, bem como as receitas de divida ativa, juros e multas dessas contribui¢cdes, com
crescimento real em torno de 6,4%, foi atribuido ao aumento nominal de 13,38% na massa salarial e
ao saldo positivo no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged/MTE), que, até o més
de novembro, apresentou um saldo positivo de 1.771.556 empregos.

Por fim, destaca-se o aumento de R$ 8,1 bilhdes (40,4%) na arrecadacdo de dividendos em
relacdo a 2011, sendo o principal responsavel pelo crescimento de 23,4% das Receitas Patrimoniais.
No item 3.5.1.1 deste relatorio, sdo detalhadas algumas das operaces que contribuiram para esse
resultado.

Receitas de Capital
O valor total das receitas de capital, no exercicio de 2012, foi de R$ 796,6 bilhdes.

Este tdpico se restringe a andlise do item receitas de capital (exceto refinanciamento da
divida), que, em 2012, teve uma arrecadacdo de R$ 419,9 bilhGes, representando 52,71% do total
arrecadado nessa categoria econémica. A analise da receita decorrente do refinanciamento da divida
publica federal é objeto do item 2.3 deste Relatorio.

O gréfico a seguir mostra a comparacdo do desempenho das receitas de capital em 2011 e em
2012,

Desempenho das Receitas de Capital — 2011/2012

R$ milhdes

2011 2012 VariacOes %

Receitas de Capital % 9% sobre
Valor (A)  sobre | Valor (B) Total Nom. (B/A)
Total

I. Receitas de Capital (exceto Refin. da Divida) 184.042 28,04 419.906 52,71 128,16
Operagoes de Crédito Internas 91.610 13,96 169.696 21,30 85,24
Operac0es de Crédito Externas 2.592 0,39 5.003 0,63 93,02
Alienacdo de Bens 1.936 0,30 14.218 1,78 634,23
Amortizacdo de Empréstimos 28.945 4,41 34.287 4,30 18,46
Transferéncias de Capital 112 0,02 220 0,03 97,16
Outras Receitas de Capital 58.847 8,97 196.482 24,66 233,89
Resultado do Banco Central 17.483 2,66 148.767 18,67 750,90
Remuneracéo de Disp. Tesouro Nacional 41.255 6,29 47.646 5,98 15,49
Outras Receitas 108 0,02 69 0,01 -36,23
I1. Refinanciamento da Divida Publica Federal 472.339 71,96 376.744 47,29 -20,24
Operagoes de Crédito Internas 469.157 71,48 372.030 46,70 -20,70
Operagoes de Crédito Externas 3.183 0,48 4.714 0,59 48,10
TOTAL (1 + 1) 656.382 100,00 796.650 100,00 21,37

Fonte: Balango Geral da Unido.

No tocante ao aumento na arrecadagdo do item Alienacdo de Bens comparativamente ao ano
anterior, observou-se um crescimento da participacdo das alienagdes de bens mdveis, em
decorréncia, principalmente, da alienag&o de titulos mobiliérios, que saltou de algumas dezenas de
reais em 2011para R$ 12,4 bilhGes em 2012.
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Destaca-se, ainda, que a variacdo apurada na rubrica outras receitas de capital (233,89%)
deveu-se, principalmente, ao resultado do Banco Central.

Receita do Seguro DPVAT

Em cumprimento ao disposto no Acoérddo 1.861/2005-TCU-Plenério, a Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental do TCU acompanha a arrecadacdo do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT), inclusive fazendo-o
constar do calculo da carga tributéria nacional.

O DPVAT foi instituido pela Lei 6.194/1974, com a finalidade de indenizar vitimas de
acidentes causados por veiculos terrestres, ou por sua carga, em caso de morte e de invalidez
permanente, e, ainda, reembolsar eventuais despesas comprovadas com atendimento médico-
hospitalar. Cabe destacar, assim, que o Seguro DPVAT ndo cobre danos materiais, mas somente
danos pessoais.

A obrigatoriedade de pagamento do DPVAT abrange todos os proprietarios de veiculos
sujeitos a registro e licenciamento, sendo que os valores dos prémios sdo estabelecidos por meio de
resolucdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

A destinacdo dos recursos arrecadados por meio do seguro DPVAT segue as normas editadas
pelo CNSP. A norma vigente, Resolu¢cdo CNSP 192/2008, estabeleceu os percentuais de repasse
para as seguintes destinac@es: Sistema Unico de Sadde (SUS), Departamento Nacional de Transito
(Denatran), Despesas Gerais, Margem de Resultado, Corretagem e, ainda, Prémio Puro e Provisdo
de Sinistros Ocorridos e Nao Avisados (IBNR).

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da arrecadacao do seguro DPVAT e das indenizagoes
pagas no periodo de 2000 a 2012. Observou-se um aumento significativo da arrecadacdo,
principalmente a partir de 2005. No periodo, o total arrecadado aumentou em cerca de 510%,
enquanto o total de indenizacOes pagas cresceu 655%. Verifica-se, ainda, que a despesa com
indenizac@es representou, em média no periodo, cerca de 31% da arrecadacéo.
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Arrecadacao e Indenizacdao do DPVAT
R$ milhGes
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Fonte: Seguradora-Lider.

Em 2012 a arrecadacdo atingiu o valor de R$ 7,14 bilhGes, enquanto o montante total de
indenizacOes pagas foi de R$ 2,34 bilhGes, ou seja, cerca de 32,87% do total arrecadado.

Do valor arrecadado no ano de 2012, R$ 3,21 bilhdes foram destinados ao Fundo Nacional de
Saude (FNS), o que corresponde a 45% do total, conforme disposto na Resolugdo CNSP 192/2008.

Monitoramento dos itens 5.1.3 e 5.2.2 do Acordao 581/2007-TCU-22 Camara, com nova
redacdo dada pelo Acérdao 1.527/2008-TCU-22 Camara.

Com a extin¢do da Secretaria da Receita Previdenciéria do Ministério da Previdéncia Social,
suas atribuicdes passaram a Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme disposto no art. 3° da
Lei 11.457/2007. Assim, as determinacOes a Secretaria da Receita Previdenciaria contidas nos itens
5.1.3 e 5.2.2 do Ac6rddo 581/2007-TCU-2% Camara, passaram a ser de competéncia da RFB. Por
orientagdo contida no item 23 do voto do Ministro Relator, quando do julgamento do
Acérddo 3.091/2012-TCU-Plenério, o atendimento dessas deliberacfes deve ser objeto de exame
das Contas de Governo de 2012.

Desta feita, foi solicitado a RFB que informasse as providéncias adotadas para o cumprimento
dos itens 5.1.3 e 5.2.2 do Acorddo 581/2007-TCU-22 Cémara, com a nova redacdo dada pelo
Acérddo 1.527/2008-TCU-22 Camara. A deciséo versa sobre a revisdo dos valores das contribuicdes
repassadas pelo INSS a terceiros no periodo de 1999 a 2004. Esses valores, até janeiro de 2005,
eram calculados por meio de estimativas.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil apresentou as informacdes que se seguem a
transcricao das determinacoes.

5.1.3. em observancia ao dever de sigilo imposto pelo art. 198 da Lei 5.172/1966, atente para que 0
processo de guias GFIP/GPS referentes a dados de arrecadacdo de outras entidades ou fundos, quando
necessario, se faca exclusivamente no ambito dessa SRP/MPS ou da DATAPREYV, sem prejuizo da adogéo
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de sistematica especifica que permita 0 acompanhamento das arrecadacdes, por parte dos interessados em
seu rateio, preservando-se a identificacdo dos contribuintes.

A RFB formalizou, junto a empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia Social
(Dataprev), em 23/7/2009, demanda no sentido de segregar, no arquivo/CD de informagdes
enviadas a terceiros, as informacGes de cada terceiro, para que uma entidade ndo receba
informacdes de outra. No entanto, até o0 momento, a Dataprev ndo informou o prazo necessario para
atendimento da referida demanda, pois, segundo alega, somente podera fazé-lo apds a conclusao
dos procedimentos de migracao de plataforma, consequéncia do Termo de Ajustamento de Conduta
1.30.012.000011/2004-06 perante o Ministério Publico Federal.

Item 5.2.2. ndo se verificam oObices a homologacdo da implementacdo da metodologia utilizada para o
calculo do rateio de receitas de terceiros utilizada a partir de 2005 ao periodo compreendido entre 1999 e
2004, devendo, entretanto, os resultados apurados na execug¢do dos célculos oriundos dessa metodologia
serem revisados, em vista das inconsisténcias apontadas pelos interessados, que deverdo demonstra-las
junto a Receita Federal do Brasil.

A RFB informou que, at¢ o momento, ndo recebeu, por parte de nenhum dos terceiros
interessados, qualquer solicitacdo para que sejam revistos os célculos elaborados pela entdo
Secretaria da Receita Previdencidria, em conjunto com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e a Dataprev, referentes ao rateio de receitas abrangendo o periodo de 1999 a 2004. Alegou,
ainda, que tampouco foram apresentadas quaisquer demonstracfes sobre possiveis inconsisténcias
dos referidos célculos.

Com vistas a concretizar o0s ajustes financeiros, foi elaborada Nota Técnica, encaminhada em
15 de abril de 2013, por oficio, aos representantes das entidades e fundos, que prevé o inicio das
recomposicdes para maio de 2013.

Diante das medidas informadas, o Tribunal continuara monitorando o pleno atendimento das
deliberagdes citadas nos proximos relatérios de acompanhamento de receitas.

3.3.2.3 Recuperacao de créditos

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser
destacadas nas prestacfes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O parcelamento de créditos tributarios e previdenciarios, bem como a inscricdo e posterior
cobranca de créditos da divida ativa constituem importantes instrumentos de que a Unido dispde
para a recuperacdo de suas receitas. Nao obstante, a exigibilidade dos valores cobrados pode ser
suspensa em decorréncia de contestacdo administrativa ou judicial dos créditos por parte dos
contribuintes.

Nesse contexto, o presente topico aborda aspectos concernentes a parcelamentos de créditos
tributarios e previdenciarios, créditos com exigibilidade suspensa e créditos inscritos em divida
ativa. A analise leva em consideracdo o montante em estoque — variavel indicativa do potencial de
arrecadacao —, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao exercicio
anterior.

Em termos gerais, observa-se que, ao final de 2012, o montante dos créditos ainda nédo
recuperados pela Unido atingiu o valor aproximado de R$ 2,17 trilhdes, composto por R$ 165,38
bilhdes em estoque de parcelamentos de créditos ndo inscritos em divida ativa, R$ 713,51 bilhGes
de créditos com exigibilidade suspensa e R$ 1.291,3 bilhdes de créditos inscritos em divida ativa.
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Registre-se que foram constatadas divergéncias entre as informacgdes gerenciais e contabeis de
estoque de créditos parcelados e de creditos inscritos em divida ativa. Com efeito, a analise acerca
da confiabilidade desses numeros é feita no capitulo 5 deste relatorio, que trata da auditoria do
Balanco Geral da Unido de 2012.

N&o obstante, em termos de percentual do PIB de 2012, o montante de R$ 2,17 trilhdes de
créditos a recuperar equivale a nada menos que 49,3%, proporcdo consideravel se comparada a
outras relevantes variaveis econdmicas analisadas no capitulo 2 deste relatorio, tais como a Divida
Bruta do Governo Geral (R$ 2,58 trilhGes, ou 58,7% do PIB), a Divida Liquida do Setor Publico
(R$ 1,55 trilhdo, ou 35,2% do PIB) e a Carga Tributaria Bruta (R$ 1,56 trilhdo, ou 35,4% do PIB),
ressalvando-se que esta Ultima é medida de fluxo, e ndo de estoque como as demais.

Todavia, a perspectiva historica apresentada nas analises subsequentes demonstra que tanto a
expectativa de arrecadacdo dos créditos a recuperar quanto a efetiva realizacdo de suas receitas sdo
bem inferiores a magnitude de seu correspondente estoque. Nesse sentido, a partir do exercicio de
2010, foram constituidas provisdes contabeis para perdas referentes aos créditos inscritos em divida
ativa. Em 2012, as provisdes da divida ativa foram atualizadas (saldo final de R$ 965,7 bilhdes) e
também houve constituicdo de provises relativas aos créditos tributarios em geral (R$ 186,3
bilhGes, considerando-se os saldos de curto e longo prazo), que incluem os créditos parcelados e 0s
com exigibilidade suspensa. No total, os saldos provisionados a titulo de perdas provaveis atingiram
R$ 1,15 trilhdo em 31/12/2012, o que corresponde a cerca de 53% dos créditos em estoque ou 26%
do PIB.

Assim, o grafico seguinte evidencia, para o final do exercicio de 2012, o montante bruto de
créditos a recuperar, suas provisdes para perdas e seu montante liquido, em percentual do PIB,
comparativamente a outras variaveis relevantes da economia brasileira. Ressalte-se que os créditos
a recuperar em analise referem-se apenas a esfera federal, ao passo que as demais varidveis —
DBGG, DLSP e CTB — abrangem todos os niveis da federacgéo.
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Créditos a recuperar — Comparacdo com outras variaveis — 2012
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Fontes: Siafi, Bacen, BGU, Ipea (estados e municipios), Caixa Econ6mica Federal, e Entidades (Sistema “S” e Conselhos
Federais de Profissoes).

Outra comparacdo envolve a receita de multas e juros da divida ativa da Unido e a despesa
com juros e encargos da divida publica federal. Em 2012, as multas e juros da divida ativa geraram
arrecadacdo liquida de R$ 7,1 bilhGes, enquanto os juros e encargos da divida publica acarretaram
empenhos da ordem de R$ 135 bilhdes — montante dezenove vezes maior —, conforme detalhado na
tabela a seguir.

Multas e Juros da Divida Ativa X Juros e Encargos da Divida Publica — 2012
R$ milhGes

TC 006.617/2013-1

Multas e juros de mora

Arrecadacdo liquida

Juros e encargos da

Valores empenhados

da divida ativa da Uni&o 2012 divida publica federal 2012
Tributos 2.200,6 | Juros divida mobiliaria 123.291,7
Contribuicbes 4.668,6 | Juros divida contratual 11.664,9
Outras receitas 253,0 | Encargos divida mobiliaria 25,2
Encargos divida contratual 75,8
Total 7.122,2 | Total 135.057,6
Fonte: Siafi.

Parcelamentos

Como instrumento de cobranca amigavel dos creditos tributarios e previdenciarios, 0s

parcelamentos podem ser classificados de acordo com a sua abrangéncia. O parcelamento
convencional alcanca tanto pessoas fisicas como juridicas. Por outro lado, os chamados
parcelamentos especiais se distinguem da modalidade convencional por estabelecerem critérios de
inclusdo mais restritos, seja em relagdo aos sujeitos passivos, seja em relacdo a data limite de
vencimento dos créditos.

Além da distingdo quanto a abrangéncia, os parcelamentos se diferenciam pela natureza dos
créditos que os compdem, podendo ser tributarios, previdenciarios ou mistos. Considerando essas
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hipdteses de classificacdo, cumpre ressalvar que os valores aqui tratados ndo abrangem o0s
parcelamentos da divida ativa, os quais se encontram sob a gestdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), da Procuradoria-Geral Federal (PGF) e da Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil. Com efeito, a anélise dos parcelamentos em procuradoria é feita conjuntamente
com os demais créditos inscritos em divida ativa.

Assim, o exame subsequente leva em conta a natureza dos créditos parcelados e a modalidade
de parcelamento. Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta os dados de arrecadacdo e estoque de
acordo com a natureza dos parcelamentos.

Arrecadacgdo e Estoque dos Créditos Parcelados Administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

(RFB)

R$ milhGes

2011 2012 Variacéo 2011-2012

Parcelamentos A”ec(";‘)da‘?ao EStg;lue (A/B) A”e%da@ao ES‘gﬁue (CID) | (CIA)-1  (D/B)-1

(A) (B) % ©) (D) % % %

Fazendarios 23.668,44  130.977,01 18,1 20.594,93 122.290,37 16,8 -13,0 -6,6
Previdenciarios 10.416,73 21.404,38 48,7 12.337,50  43.086,07 28,6 18,4 101,3
Total 34.085,17 152.381,39 22,4 32.932,43 165.376,44 19,9 -3,4 8,5

Fonte: PCPR 2012.
(1) Arrecadacdo Liquida até 31/12, considerando as dedugdes decorrentes de compensagoes, retificagdes e restituigoes.
(2) Valor total do estoque em 31/12.

Observa-se que o estoque consolidado de créditos parcelados de 2012 atingiu 0 montante
aproximado de R$ 165,3 bilhdes, refletindo um aumento de 8,5% em relacdo ao exercicio anterior.
Em paralelo, a arrecadacdo total no mesmo exercicio, de cerca de R$ 32,9 bilhdes, foi 3,4% inferior
a registrada em 2011. Como resultado, o percentual de realizagdo da receita diminuiu de 22,4% para
19,9%.

A respeito dos valores do estoque dos parcelamentos das leis 11.941/2009 e 11.960/20009,
apresentados adiante, a Coordenacdo-Geral de Contas de Governo da CGU informou, por meio de
mensagem eletronica de 23/4/2013, que a RFB adotou providéncias para levantamento dos estoques
desses parcelamentos, consoante a Nota Técnica RFB/Codad/Depar 172/2012, apresentando 0s
respectivos valores com data-base de julho de 2012.

Segundo a referida mensagem, os sistemas de consolidacdo dos parcelamentos das leis
11.941/2009 e 11.960/2009 ainda estdo sendo implementados, de modo que os valores dos estoques
desses parcelamentos de 2012 foram estimados. Além disso, com respeito ao parcelamento da
primeira lei, os valores ndo estdo segregados entre créditos fazendarios e previdenciarios e, com
relacdo ao parcelamento da ultima lei, os valores foram classificados como “Outros”.

Ante 0 exposto, entende-se pertinente recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Controladoria-Geral da Unido que fagcam constar anualmente na Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica os valores arrecadados e os valores dos créditos em estoque referentes aos
parcelamentos autorizados pelas leis 11.941/2009 e 11.960/2009, com as devidas justificativas caso
esses dados venham a ser apresentados por estimativa e/ou agregados a outras categorias de
parcelamento.
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Parcelamentos Fazendarios

Na tabela a seguir, estdo demonstrados os valores arrecadados e a arrecadar (estoque), nos
exercicios de 2011 e 2012, relativamente aos créditos de natureza tributaria, destacando-se o
montante abrangido em cada modalidade de parcelamento.

Arrecadacgao e Estoque dos Parcelamentos Fazendarios Administrados pela RFB

R$ milhGes

2011 2012 Variacdo 2011-2012

Parcelamentos Arrecadacdo Estoque (A/B) | Arrecadacdo Estoque (C/D) (CIA)-1 (D/B)-1

(A) (B) % (©) (D) % % %

Convencional 4907,44  16.272,82 30,2 6.429,69 19.640,86 32,7 31,0 20,7
Refis 203,60 21.011,41 1,0 205,12 18.701,38 1,1 0,7 -11,0
Paex 260,48 1.316,05 19,8 253,76 837,79 30,3 -2,6 -36,3
Paes 844,73 6.901,76 12,2 827,50 5.261,99 15,7 -2,0 -23,8
Timemania 17,72 688,51 2,6 24,20 431,01 5,6 36,6 -374
Simples 192,71 3.508,50 55 135,64 527,30 25,7 -29,6 -85,0
11.941/2009 @ 17.111,85 81.195,70 21,1 12.599,52 76.881,91 16,4 -26,4 -
Outros @ 129,91 82,26  157,9 119,51 8,13 1.469,9 -8,0 -90,1
Total 23.668,44 130.9777,01 18,1 20.594,93 122.290,37 16,8 -13,0 -6,6

Fonte: PCPR 2012.
(1) Os créditos do parcelamento da Lei 11.941/2009 s3o de natureza conjunta e foram considerados como fazendarios.
(2) MP 449/2008, MP 470/2009, IES (Lei 10.260/2001) e Simples Federal.

Obs: os valores do Parcelamento convencional, da Lei 11.941/2009 e de outros fazendarios correspondem a arrecadagdo bruta
classificada.

A evolucdo dos parcelamentos de créditos fazendarios de 2011 para 2012 revela reducéo de
6,6% no volume em estoque. Ja a arrecadacdo sofreu decréscimo de 13%. Ao atentar para
materialidade da arrecadacéo frente ao estoque, percebe-se que, em 2012, o percentual de realizacdo
da receita correspondeu a 16,8%, frente a 18,1% em 2011.

No que tange a arrecadacdo por modalidade, merece destaque o parcelamento convencional,
com recursos arrecadados da ordem de R$ 6,4 bilhdes em 2012, o que resultou em um percentual de
realizacdo da receita de 32,7%. Também houve elevacdo do estoque de 20,7% do parcelamento
convencional, que saiu de R$ 16,27 bilhdes em 2011 para R$ 19,6 bilhdes em 2012. O Programa de
Recuperacdo Fiscal (Refis), instituido pela Lei 9.964/2000, apresentou em 2012 uma proporc¢éao de
apenas 1,1% entre a arrecadacdo e o0 estoque, sendo a mais baixa entre as modalidades de
parcelamento fazendario. Por sua vez, o parcelamento autorizado pela Lei 11.941/2009,
denominado Refis da Crise, apresentou os maiores valores nominais de arrecadacdo (R$ 12,6
bilhdes) e estoque em 2012 (R$ 76,8 bilhdes), mas seu percentual de realizacdo da receita foi de
apenas 16,4%.

Parcelamentos Previdenciarios

A tabela seguinte mostra a arrecadacéo e o estoque relativos aos parcelamentos de créditos de
natureza previdenciaria. Os valores estdo dispostos por modalidade de parcelamento e se referem
aos exercicios de 2011 e 2012.

Arrecadacgdo e Estoque dos Parcelamentos Previdenciarios Administrados pela RFB

R$ milhdes
2011 2012 Variagdo 2011-2012
Parcelamentos Arrecadacdo Estoque (A/B)| Arrecadacdo Estoque (C/ID) | (C/IA)-1 (D/B)-1
(A) (B) % ©) (D) % % %
Convencional 402,95 3.536,85 11,4 2.578,65  15.189,19 17,0 539,9 329,46

Refis 119,72 - - 123,09 - - 2,8 -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

Paex 137,49 978,86 14,0 136,76 47839 286 -0,5 51,1
Paes 361,67 2.880,40 12,6 37507  2.35639 15,9 37 -18,2
Timemania 19,99 49532 40 25.90 496,38 5.2 296 0,2
Simples 552 357,68 15 4,74 48,57 9,8 142 864
Nacmnal

g&gﬂ‘g do Poder 1.198,02 11.209,33 10,7 114783 11.017,74 104 42 1,7
Lei 11.941/2009 3.907,21 ND® - 4.320,86 ND® - 10,6 -
Lei 11.960/2009 4.263,55 ND®@ - 3.623,98 ND®@ - -15,0 -
Outros® 061 1.94594 0,0 063  13.499,41 0,0 25 593,7
Total 10.416,73 21.404,38 487 1233750  43.086,07 28,6 18,4 1013

Fonte: PCPR 2012.
1) Estoque de natureza conjunta fazendaria e previdenciaria foi registrado como parcelamento fazendario na tabela anterior.

(2) Estoque de parcelamento da Lei 11.960/2009 foi registrado na categoria “Outros” juntamente com outras modalidades de
parcelamentos.

(3) Inclui parcelamentos de Instituicdes de Ensino Superior (IES) - (Lei 10.260/2001) e Clubes de Futebol Previdenciario (Lei
8.641/1993), Lei 11.960/2009, Santas Casas de Misericordia, Ingresso no Simples Nacional e Estoque Residual do Parcelamento
Ordinario Previdenciario.

Os valores totais demonstram que nesse periodo houve aumento na arrecadacao e no estoque
dos créditos previdenciarios administrados pela RFB de, respectivamente, 18,4,% e 101,3%. A
arrecadacdo em 2012 alcancou o valor de R$ 12,3 bilhdes e o estoque atingiu 0 montante de R$
43,1 bilhdes.

Ocorreu, ainda, variacdo negativa de realizacdo da receita nesse periodo, que passou de 48,7%
em 2011 para 28,6% em 2012. Registre-se, outrossim, o abrupto decréscimo do estoque de créditos
previdenciarios do Simples Nacional, de aproximadamente 86,4%.

Dentre as modalidades, destacam-se o Parcelamento Excepcional (Paex), pelo maior indice de
realizacdo da receita em 2012 (28,6%), assim como o parcelamento convencional e 0 denominado
“Orgdos do Poder Publico”, pelos expressivos volumes em estoque, este tltimo composto por
dividas de estados e municipios oriundas de contribui¢des sociais e de outras importancias devidas
ao INSS.

Créditos com exigibilidade suspensa

Os créditos com exigibilidade suspensa diferenciam-se dos parcelamentos de créditos e dos
créditos inscritos em divida ativa em virtude de que, enquanto discutidos, ndo constituem direito
liquido e certo da Unido contra o devedor. Com efeito, tal condicdo é decorrente dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que asseguram ao contribuinte o direito de
promover contestacdo administrativa ou judicial dos créditos contra ele langados.

Conforme mudancas de critérios contdbeis ocorridas em 2010, a RFB passou a contabilizar
como ativos de longo prazo os créditos tributarios e de contribui¢bes sociais em situacdo de
suspensdo de exigibilidade.

Nesse sentido, a tabela seguinte evidencia os montantes de creditos tributarios e de
contribuigdes sociais com exigibilidade suspensa, em 2011 e 2012, reconhecidos pela RFB, com a
discriminagdo das respectivas contas contabeis que identificam esses ativos.

Créditos tributarios e previdenciarios com exigibilidade suspensa

R$ bilhdes

. o Saldo em Saldo em

Conta Contabil Descricao 31/12/2011 31/12/2012
1.2.2.1.8.03.00 [ Créditos tributarios com exigibilidade suspensa 310,41 334,34
1.2.2.1.8.04.00 | Créditos de contribui¢bes com exigibilidade suspensa 265,22 379,17
Total 575,63 713,51

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Fonte: Siafi.

De acordo com esses registros, os valores contestados totalizaram cerca de R$ 713,51 bilhdes
ao final de 2012. Tal montante é aproximadamente 24% maior do que o saldo de R$ 575,63 bilhdes
existente em 31/12/2011.

Divida Ativa

O registro da divida ativa tem por funcdo evidenciar a movimentagdo e o estoque de créditos
ndo tributarios, tributarios e previdencidrios da Unido que se tornaram exigiveis. Tais créditos,
depois de apurados como liquidos e certos, sdo inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU), sob
administracdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na Divida Ativa das autarquias
e fundacdes, a cargo da Procuradoria-Geral Federal (PGF), ou ainda na Divida Ativa do Banco
Central do Brasil (Bacen).

A situacdo dos créditos inscritos em divida ativa, conforme o 6rgdo responsavel por sua
administracdo, € apresentada nas tabelas a seguir.

Primeiramente, com relacdo a Divida Ativa da Unido sob responsabilidade da PGFN,
observou-se, com base em informacgdes gerenciais constantes da PCPR 2012, reducdo da
arrecadacdo em relacdo a 2011 de 1,3%, atingindo o montante de R$ 13,6 bilhGes.

Arrecadacao da Divida Ativa Sob Administracdo da PGFN
R$ milhGes

2011 2012 (BIA)-1

Modalidade (A) (B) %

Previdenciario + Parcelamentos

Informados pela Dataprev 601,14 629,52 4,72

Nao Parcelados + Parcelamentos
Convencionais controlados pelo 4.111,76 6.182,75 50,37
Sida (C/Deposito)

Parcelamentos Especiais
Recolhidos em Darf 9.052,10 6.773,33 -25,17

Total 13.765,00 13.585,60 -1,30

Fonte: PCPR 2012.

No que concerne ao estoque de divida ativa sob administracdo da PGFN, também com
referéncia em informagdes gerenciais constantes da PCPR 2012, verificou-se aumento tanto na
divida ativa parcelada de 3,1% (de R$ 153 bilhdes para R$ 158 bilhGes) quanto na divida ndo
parcelada de 16,92% (de R$ 845 bilhGes para R$ 988 bilhdes). J& a variagdo do estoque total da
divida ativa de 2012 com relacdo a 2011 teve crescimento de 14,8% (de R$ 998,7 bilhdes para
R$ 1.146,6 bilhGes). Nota-se ainda diminui¢do de 29,2% do estoque da divida ativa ndo parcelada e
ndo ajuizada de 2011 para 2012, que alcancou o montante aproximado de R$ 58 bilhdes, o que
corresponde a 5,1% do estoque da divida ativa em 2012, frente ao percentual de 8,2% registrado no
ano anterior.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na PCPR de 2012, justifica a ndo segregacao do
valor do estogque previdenciario parcelado em ajuizado e nédo ajuizado devido ao fato de que o
sistema Informar ainda ndo permite o cruzamento do atributo de parcelamento com o de
ajuizamento.

Consoante 0 Anexo da Nota Técnica PGFN/CDA 93/2013, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional informa que, em 2012, trabalhou na implementacéo do protesto extrajudicial das Certiddes
de Divida Ativa da Unido. A previsdo é de que o primeiro lote de certidBes seja enviado a protesto
no primeiro bimestre de 2013. Aduz que aquela procuradoria passou a publicar na internet 0 nome

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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dos devedores e o valor das dividas inscritas em DAU, revisando entendimento anterior quanto ao
sigilo fiscal. Informa, ainda, que foi regulamentado o envio de créditos de multas trabalhistas para
inscricdo em DAU, com objetivo, portanto, de melhorar a arrecadacdo desses créditos.

Estoque da Divida Ativa Sob Administracdao da PGFN

R$ milhGes
Exercicio Situacdo dos Créditos Natureza dos Créditos | Estoque
Néo Tributarios 5.429,89
Ajuizados | Tributarios ndo Previdenciarios 92.308,32
Subtotal (A) 97.738,22
Parcelados . Néo Triputérios . o 762,74
N&o ajuizados | Tributarios ndo Previdenciarios 12.301,26
Subtotal (B) 13.064,00
Previdenciarios 42.664,50
| Subtotal (C) 42.664,50
2011 Subtotal (D) = (A+B+C) 153.466,72
Né&o Tributérios 55.856,98
Ajuizados Tribl.Jtério.s n§o Previdenciarios 560.222,29
Previdenciarios 146.894,27
N0 parcelados Subtotgl (E). 762.973,54
Né&o Tributérios 5.395,20
N0 ajuizados Tribl.Jtério.s n.élo Previdenciarios 51.116,59
Previdenciarios 25.810,21
Subtotal (F) 82.322,01
Subtotal (G) = (E+F) 845.295,55
Total = (D+G) 998.762,27
Ajuizados | N&o Tributarios 5.452,27
Tributarios ndo Previdenciarios 96.362,89
Subtotal (H) 101.815,16
Parcelados Né&o ajuizados | Ndo Tributarios 840,84
Tributarios ndo Previdenciarios 13.975,45
Subtotal (1) 14.816,29
Previdenciarios 41.660,08
Subtotal (J) 41.660,08
2012 Subtotal (L) = (H+1+J) 158.291,54
Né&o Tributérios 63.556,91
Ajuizados | Tributarios ndo Previdenciarios 691.526,18
Previdenciarios 174.990,81
Nio parcelados Subtotal (M) : : 930.073,90
Né&o Tributarios 5.002,85
N4o ajuizados | Tributarios ndo Previdenciarios 38.231,65
Previdenciarios 15.023,25
Subtotal (N) 58.257,75
Subtotal (O) = (M+N) 988.331,65
Total = (L+0) 1.146.623,18

Fonte: PCPR 2012.

A divida ativa sob administracdo da Procuradoria-Geral Federal (PGF) compreende o0s
créditos de qualquer natureza pertencentes as fundagdes e as autarquias federais, exceto o Banco
Central do Brasil, cuja divida ativa é de responsabilidade de sua prépria Procuradoria-Geral.
Verifica-se na tabela seguinte, elaborada a partir de informagdes gerenciais constantes de PCPR
2012, o crescimento da arrecadacédo e do estoque de 2011 para 2012, respectivamente em 5,82% e
44,1%, o que implica que a variagdo da proporgédo entre arrecadacéo e estoque passou de 56,73%
para 41,68%. Observa-se reducdo do estoque da divida ndo parcelada e ndo ajuizada em proporcéo
ao estoque nesse periodo de 46,9% para 43,3%.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Ressalte-se que os dados retificados de arrecadacéo e estoque do exercicio de 2011 na PCPR
de 2012, conforme mensagem eletrénica do Coordenador-Geral de Contas de Governo da CGU,
diferem da informacao correspondente a esse mesmo exercicio constante da PCPR de 2011, sem
que a Procuradoria-Geral Federal tivesse apresentado explicacdo para essa divergéncia.

Instada a se manifestar a esse propdsito, a titular da Coordenadoria-Geral de Cobranca e
Recuperacdo de Créditos da Procuradoria-Geral Federal, por meio de mensagem eletronica de
19/4/2013, ratificada no Oficio 242/PGF/AGU, de 6/5/2013, informou que foram identificadas trés
razOes para tal divergéncia: i) entidades que apresentaram as informacgdes no ano de 2011 e néo
apresentaram em 2012 (Fundaj, IFE Ciéncia e Tecnologia, IFSUL, Incra, Ipea, UFF, UFMA, e
ANTT); ii) entidades que apresentaram as informacgdes no ano de 2012 e ndo apresentaram em 2011
(ANS e Dnocs); e iii) entidades que efetivamente apresentaram valores diferentes relativos ao ano
2011 na PCPR do ano de 2012 (Anac, Ancine, Aneel, ANP, Antag, CNPQ, CVM, DNPM, Ibama,
Previc e Anvisa). Em relacdo a estas ultimas, foram apresentadas justificativas adicionais,
envolvendo ocorréncia de erro material, alteracbes na metodologia de apuracdo dos dados e outras
limitacGes operacionais. Por fim, a PGF reitera o que foi mencionado no Despacho CGCOB
34/2013, no sentido de que esses dados foram informados pelas proprias autarquias e fundagdes,
visto que o sistema Unico de gerenciamento de créditos no ambito da PGF ainda esta sendo
desenvolvido.

Arrecadacgdo e Estoque da Divida Ativa Sob Administracdo da PGF

R$ milhGes
Exercicio Situacéo dos Créditos | Arrecadacio | Estoque
parcelados Ajuiza_\dps 193,79 231,19
Nao ajuizados 53,96 48,49
2011 Subtotal (A) _ 247,75 279,68
Néio parcelados AJUlza_\dps 152,62 2.491,22
N4o ajuizados 2.564,88 2.455,66
Subtotal (B) 2.717,50 4.946,89
Total (C) = (A+B) 2.965,25 5.226,57
Parcelados Ajuiza.ld_os 212,92 257,56
N&o ajuizados 54,95 34,71
2012 Subtotal (D) _ 267,87 292,27
Néo parcelados AJUlza_ld_os 75,20 3.975,16
N&o ajuizados 2.794,74 3.261,75
Subtotal (E) 2.869,94 7.236,91
Total (F) = (D+E) 3.137,81 7.529,18

Fonte: PCPR 2012.

A divida ativa do Bacen compreende os créditos inscritos pela propria autarquia, sob
administracdo de sua Procuradoria-Geral. No periodo de 2011 a 2012, observa-se na tabela a seguir,
elaborada com base nas informag0es gerenciais prestadas pelo Bacen na PCPR 2012, incremento
substancial da arrecadagdo, que passou de R$ 870 mil para R$ 89,37 milhdes.

Arrecadacgao e Estoque da Divida Ativa Sob Administracdo da Procuradoria-Geral do Bacen

R$ milhGes

Exercicio Situacdo dos Créditos | Arrecadacdo (1) | Estoque (2)
Parcelados Ajuizados 0,01 0,04
2011 N&o ajuizados - -
Subtotal (A) 0,01 0,04
Nao parcelados Ajuizados 0,86 102,64

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Exercicio Situacdo dos Créditos Arrecadagdo (1) | Estoque (2)

N&o ajuizados - 2,19
Subtotal (B) 0,86 104,83
Total (C) = (A+B) 0,87 104,87
Ajuizados 37,79 512,20

Parcelados
N4o ajuizados 0,44 89,58
2012 Subtotal (D) 38,23 601,78
x Ajuizados 51,14 38.661,19

Né&o parcelados

Né&o ajuizados - 79,40
Subtotal (E) 51,14 38.740,59
Total (F) = (D+E) 89,37 39.342,37

Fonte: PCPR 2012.

(1) Arrecadacdo 2011: valores informados no Memo PGBC-51/2012. Arrecadagdo 2012: valores apropriados pela autarquia no exercicio

de 2012.

(2) Estoque de 2011: valor informado no Memo PGBC-51/2012. Estoque de 2012: valores atualizados para dezembro de 2012.

Com relacdo ao estoque de divida ativa sob administracdo do Banco Central do Brasil,
também houve elevacdo consideravel de 2011 para 2012, alcangando o montante de R$ 39,3

bilhodes.

A propésito, mencione-se que a auséncia de informacao, na Prestacdo de Contas da Presidente

da Republica, sobre o estoque acumulado da divida ativa referente aos créditos do Banco Central do
Brasil foi objeto de ressalva no Parecer Previo sobre as Contas do Governo de 2011. Todavia,
conforme o Despacho 981/2013-BCB/PGBC, de 31/1/2013, os procedimentos relativos a apuracao
do estoque da divida ativa da autarquia foram finalizados e informados na PCPR de 2012 com seus
respectivos valores, atendendo-se a recomendacdo I.b. do Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo de 2011.

Com relacdo a arrecadacdo da divida ativa da Unido em todas as gestdes em 2012, como
mostra a tabela seguinte, o valor da receita realizada, obtido por consulta as informacdes contabeis
do Siafi Gerencial, foi de R$ 21.770,44 milhdes, o que est4 razoavelmente de acordo com o total do
recebimento do principal e dos juros e multas da divida ativa (R$ 22.428,02 milhdes) menos as
dedugdes de receita antecipada de R$ 656 milhdes, segundo consta na Prestacdo de Contas da
Presidente da Republica de 2012.

Arrecadacdo e Estoque da Divida Ativa por Orgdo

R$
2011 2012
Orgdo Arrecadagédo Estoque Arrecadacédo Estoque (A/B)% (C/D)% | (C/IA)-1% | (D/B)-1%
(A) (B) © (B)
JUSTICA FEDERAL 5.875,23 83.239,47 1.316,79
PRESIDENCIA DA
REPUBLICA 1.333.241,58 23.122.178,61 3.612.447,08 31.578.202,80 58 114 170,95 36,57
MPOG 829.822,20 1.056.658,37 27.34
MAPA 2.141.574,22 754.798,08 -64,75 -
MCT 333.218,99 49.349,86 -85,19
MF 3.266.053.206,92 1.110.742.087.206,71 17.548.257.674,00 1.284.238.339.490,41 0,3 14 437,29 15.62
MEC 775.855.216,36 572,01 921.548.948,30 18.78
MDIC 24.448.960,74 282.439.154,36 45.616.561,18 284.190.956,25 8,7 16.1 86,58 062
MJ 2.505.873,04 2.424.950,08 1.885.864,43 7.242.001,32 103,3 26,0 -24,74 198,65
MME 32.735.523,11 383.930.117,42 28.457.755,05 506.948.823,80 8,5 56 -13,07 3204
MPS 2.658.902.987,77 1.291.139.085,71  4.141.023.287,05 1.286.221.541,78 205,9 3220 55,74 -0,38
MS 375.298,20 363.062.261,74 697.742,86 735.851.066,53 01 01 85,92 102,68

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Orgéo

2011

2012

Arrecadacéo

(A)

Estoque
(B)

Arrecadacao

(©)

Estoque
(D)

(A/B)%

(C/D)%

(CIA)-1% | (D/B)-1%

MT

MD
MC
MINC

MMA

MDA
MIN

65,79
1.534.978,38

33.926,53

12.442.933,20

24.849.839,49
8.012.983,69

2.661.192.466,13

27.251.689,02
4.958.441,72

3.184,66 18.887.004,99

24.849.839,49
8.173.911,14

3.202.057.351,28

33.489.330,58
5.845.522,74

53.173,25
10.212,97
17.906,79

0,0

0,0

0,0

0,65

0,0
0,05

4.740,64 5179

2,01
20,32

22,89
17,89

-69,90

Total

5.990.398.855,27 1.116.603.604.221,67 21.770.440.529,27 1.291.306.363.889,25

0,54

1,69

263,42 15,65

Fonte: Siafi.

Em relagdo a 2011, a arrecadacdo liquida da divida ativa da Unido de 2012 teve uma variacao

positiva de 263,42%.

Esse expressivo aumento deveu-se a classificagdo definitiva, nas

correspondentes naturezas de receita da divida ativa, da arrecadacdo acumulada de junho de 2009 a
junho de 2012 proveniente do parcelamento autorizado pela Lei 11.941/2009, conforme atestado na
Nota Técnica PGFN/CDA 318/2013. Ja a razdo entre arrecadacdo e estoque evoluiu de 0,54% para
1,69%. O aumento dessa razéo, embora pareca refletir uma ampliacéo da capacidade de arrecadagéo
da divida ativa, certamente foi influenciado pela classificacdo definitiva em comento. Nao obstante,
a receita da divida ativa ainda apresenta um baixo percentual de realizacéo.

Todavia, conforme a tabela seguinte, verifica-se que, em 2011 e 2012, os totais da arrecadagéo
e do estoque registrado no Siafi diferem da soma dos valores contidos nos sistemas proprios de
divida ativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal e da
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.

Divida Ativa da Unido — Siafi X Sistemas Proprios PGFN/PGF/Bacen — 2011 e 2012

R$ milhGes
Exercicio Sistemas | Arrecadacio | Estogue
Siafi (A) 5.990,40 1.116.603,60
PGFN 13.765,00 998.762,27
2011 Sis’tem.as PGF 2.965,25 5.226,56
Proprios Bacen 0,87 104,87
Total (B) 16.731,11 1.004.093,70
Diferenca (C) = A-B (10.740,71) 112.509,90
Siafi (D) 21.770,44 1.291.306,36
PGFN 13.585,60 1.146.623,18
2012 Sis,tem_as PGF 3.137,81 7.529,17
Proprios Bacen 89,37 39.342,37
Total (E) 16.812,78 1.193.494,73
Diferenca (F) = D-E 4.957,66 97.811,63

Fontes: PCPRs 2011 e 2012 e Siafi.

Percebe-se que o valor da arrecadacdo da divida ativa no Siafi, em 2011, foi de R$ 5,9
bilhdes, enquanto a arrecadacdo registrada nos sistemas préprios somou R$ 16,7 bilhdes,
produzindo diferenca de aproximadamente R$ 10,7 bilhdes a menos no valor registrado no Siafi. Ja
em 2012, o valor de arrecadacdo consignado no Siafi correspondeu a R$ 21,7 bilhdes, ao passo que
a soma da arrecadacdo dos sistemas préoprios equivaleu a R$ 16,8 bilhdes, o que resulta em
diferenca de R$ 4,9 bilhdes a mais na arrecadacao registrada no Siafi.

A auséncia de conciliacdo entre os valores de arrecadacdo da divida ativa constantes do Siafi e
dos sistemas de informacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral
Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil gerou ressalva no Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas de Governo de 2011. Conforme analise consubstanciada no capitulo 7
deste relatdrio, a recomendacdo decorrente dessa ressalva encontra-se em atendimento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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N&o obstante, tendo em vista que as divergéncias constatadas ao final do exercicio de 2011
ainda persistem, entende-se pertinente recomendar & Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto
com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral
do Banco Central, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Controladoria-Geral da Uniéo, que
faca constar anualmente em nota explicativa do Balan¢o Geral da Unido a conciliacdo entre os
valores de arrecadacdo da receita da divida ativa extraidos dos sistemas gerenciais dos 0rgdos
gestores/arrecadadores e os saldos contabeis de arrecadacdo liquida da receita da divida ativa
registrados no Siafi, com as devidas justificativas em caso de eventuais divergéncias residuais.

Por sua vez, o estoque de divida ativa constante do Siafi em 31/12/2011 foi de R$ 1.116,6
bilhGes, enquanto a soma do estoque de divida ativa inscrita nos sistemas proprios correspondeu a
R$ 1.004,0 bilhdes, o que implica diferenca liquida de R$ 112 bilhdes. Ao final de 2012, a divida
ativa registrada no Siafi foi de R$ 1.291,3 bilhdo e o estoque da divida ativa consignado nos
sistemas proprios somou R$ 1.193,4 bilhdo, o que implica diferenca liquida de R$ 97,8 bilhGes a
mais no estoque de divida ativa registrado no Siafi. Com efeito, a analise acerca da confiabilidade
desses numeros, bem como o encaminhamento visando a conciliacdo das divergéncias ora
apontadas, encontra-se no capitulo 5 deste relatério, que trata da auditoria do Balango Geral da
Unido de 2012.

Isto posto, a tabela seguinte, elaborada a partir de informagdes contébeis extraidas do Siafi,
apresenta a composi¢do do estoque da divida ativa da Unido por 6rgdo e gestdo da administracao
publica federal. A variacdo do estoque de divida ativa entre 2011 e 2012 foi de 15,6%, alcan¢ando o
montante final de R$ 1.291,3 bilhdes.

Estoque da Divida Ativa por Orgdo e Gestdo — 2011 e 2012

R$
Orgao Superior Cddigo  Gestdo CS?\ﬂi;gsAlg\s/;ritgng CréditosAlg\slcaritg(stzm Divida Var %

Justica Federal 12000

Justica Federal - Tesouro Nacional 00001 5.875,23 83.239,47 1.316,79
Presidéncia da Republica 20000

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada 11302 1.429.046,16 1.488.584,50 4,17

Agéncia Nacional de Aviacéo Civil 20214 21.693.132,45 30.089.618,30 38,71
Ministério do Plan. Orc. e Gestao 20113

Fundagdo Instituto Bras. Geografia e Estatistica 11301 829.822,20 1.056.658,37 27,34
Ministério da Fazenda 25000

MF - Tesouro Nacional 00001 1.108.633.913.524,24 1.282.052.213.310,62 15,64

Comissao de Valores Mobiliarios 17202 985.454.444 52 1.063.426.409,10 7,91

Superintendéncia de Seguros Privados 17203 1.122.719.237,95 1.122.699.770,69
Ministério da Educacéo 26000

Universidade Federal Fluminense 15227 1.948.748,21 2.017.153,17 3,51

Universidade Federal do Para 15230 412.955,44 412.955,44

Universidade Federal do Parana 15232 974.651,05 974.651,05 -

Universidade Federal do Rio Grande do Norte 15234 148.632,10 155.620,57 4,70

Universidade Federal do Rio Grande do Sul 15235 3.748.519,48 3.461.313,93 -7,66

Universidade Fed.Vales Jequitinhonha e Mucuri 15243 30.440,26 30.440,26 -

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao 15253 685.018.427,24 821.579.115,93 19,94

Fund .Coord. de Aperf. de Pessoal Nivel Superior 15279 7.554.490,07 7.554.490,07

Instituto Nacional de Est. e Pesg. Educacionais 26290 73.491.621,50 82.796.820,41 12,66

Inst.Fed.de Educ., Cienc. e Tec. do Ceard 26405 220.510,92 254.100,65 15,23

Inst.Fed.de Educ., Cienc. e Tec. do Maranh&o 26408 1.602.766,68 1.602.766,68

Inst.Fed.de Educ., Cienc. e Tec. de Sdo Paulo 26439 631.714,87 631.714,87 -

Fundag&o Joaquim Nabuco 34202 71.738,54 77.805,27 8,46
Min. do Desenv, Ind. e Com. Exterior 28000

Instituto Nac. de Metr. Norm. e Qual. Industrial 18205 237.824.107,12 237.824.107,12

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus 19205 44.615.047,24 46.366.849,13 3,93
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Orgao Superior Cddigo  Gestdo Csié\ﬂiégsxg\s/caritg(s)flm CréditosA{g\sI;rittz)éfzm Divida Var %
Ministério da Justica 30000
MJ - Tesouro Nacional 00001 1.881,40 1.881,40
Fundag#o Nacional do indio 19208 2.423.068,68 7.240.119,92 198,80
Ministério de Minas e Energia 32000
MME -Tesouro Nacional 00001 1.210,43 1.210,43
Agéncia Nacional do Petréleo 32205 383.928.906,99 506.947.613,37 32,04
Ministério da Previdéncia Social 33000
Superint..Nac. de Prev. Complementar 33206 76.825,00 821.647,94 969,51
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS 57202 1.291.062.260,71 1.285.399.893,84 -0,44
Ministério da Saude 36000
Fundagdo Oswaldo Cruz 25201 1.764.270,08 1.862.010,65 5,54
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 36212 2.254.507,30 11.002.835,47 388,04
Agéncia Nacional de Satde Suplementar 36213 359.043.484,36 722.986.220,41 101,36
Ministério dos Transportes 39000
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 39250 12.060.702,10 18.410.998,80 52,65
Depto. Nac. de Infraestrutura de Transportes 39252 382.231,10 476.006,19 24,53
Ministério das Comunicacdes 41000
Fundo de Univers. dos Serv. de Telecomunicacdes 14902 260.094,77 260.095
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes 41231 24.589.744,72 24.589.744,72
Ministério da Cultura 42000
Agéncia Nacional do Cinema 20203 6.937.177,25 7.098.104,70 2,32
Fundagdo Cultural Palmares 34208 1.075.806,44 1.075.806,44
Ministério do Meio Ambiente 44000
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - Ibama 19211 2.661.192.466,11 3.202.057.351,26 20,32
Instituto Chico Mendes de Cons. da Biodiversidade 44207 0,02 0,02
Ministério do Desenvolvimento Agrario 49000
Instit. Nac. de Colonizacéo e Reforma Agraria 37201 27.251.689,02 33.489.330,58 22,89
Ministério da Integragdo Nacional 53000
Depart. Nac. de Obras contra as Secas 11203 4.958.441,72 5.845.522,74 17,89
TOTAL 1.116.603.604.221,67 1.291.306.363.889,48 15,65

Fonte: Siafi.

Ressalte-se 0 montante do estoque da divida ativa do Ministério da Fazenda na gestdo
Tesouro, no valor de R$ 1.282 bilhGes, o que corresponde a 99,28% do total da divida ativa. Em
seguida, destacam-se o Ibama, o INSS, a Superintendéncia Nacional de Seguros Privados, a
Comissao de Valores Mobiliarios e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Assinale-se, também, a taxa expressiva de crescimento do saldo do estoque da divida ativa da
Unido de 2011 para 2012, principalmente, nos seguintes orgaos: Justica Federal, Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, Fundagio Nacional do indio, Agéncia Nacional de Salide Suplementar,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e Agéncia Nacional de Aviacao Civil.

Recomendac0des

i) a Secretaria da Receita Federal do Brasil e & Controladoria-Geral da Unido que fagam
constar anualmente na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica os valores
arrecadados e os valores dos créditos em estoque referentes aos parcelamentos autorizados
pelas leis 11.941/2009 e 11.960/2009, com as devidas justificativas caso esses dados
venham a ser apresentados por estimativa e/ou agregados a outras categorias de
parcelamento;
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ii) & Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Controladoria-Geral da Unido, que faga constar
anualmente em nota explicativa do Balango Geral da Unido a conciliacdo entre os valores
de arrecadacdo da receita da divida ativa extraidos dos sistemas gerenciais dos 6rgaos
gestores/arrecadadores e os saldos contabeis de arrecadacdo liquida da receita da divida
ativa registrados no Siafi, com as devidas justificativas em caso de eventuais divergéncias
residuais.

3.3.3 Despesas

As despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em 2012, foram aprovadas pela
Lei 12.595, de 19 de janeiro de 2012 (LOA 2012) no montante de R$ 2,150 trilhGes. Ao final do
exercicio, apos a aprovacao de créditos adicionais, a dotacdo autorizada alcangou 0 montante de
R$ 2,257 trilhdes.

A seqguir, sera analisada a execucdo orcamentaria das despesas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, segregando-a, inicialmente, por esfera orcamentéria e identificador de resultado
priméario. Em reforco aos dados para o ano de referéncia, 2012, serdo trazidos valores de exercicios
anteriores a titulo de comparacdo. Como regra, a comparacdo entre diferentes exercicios reflete
variaces nominais. No entanto, eventualmente a comparacdo pode refletir a variacdo real do
periodo. Nesses casos, como pardmetro para a variacdo real das despesas, sera utilizado o deflator
implicito do PIB, variacdo percentual anual, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Os dispéndios referentes ao orcamento das empresas estatais serdo tratados no topico 3.3.4
deste relatdrio.

Execucao orcamentaria por esfera e identificador de resultado primario — 2012

R$ milhGes

RO oy, LOAY e o %0 VA gopn g pagar Ko

(A) Processados  Processados
Orgamento Fiscal 1.552.249  1.641.068 1.238.846 75%  1.141.602 92% 2.525 94.718
Priméria Obrigatéria 322.589 327.638 307.264 94% 284.061 92% 317 22.885
Priméria Discricionaria 85.421 109.161 70.248 64% 40.304 57% 1.871 28.073
Priméria Discricionaria - PAC 45.492 66.018 48.452 73% 16.169 33% 194 32.089
Financeira 1.098.747  1.138.251 812.882 71% 801.068 99% 143 11.671
Orcamento da Seguridade Social 598.211 615.649 600.950 98% 570.493 95% 16.598 13.861
Priméria Obrigatéria 562.391 574.452 572.791 100% 553.038 97% 16.283 3.471
Priméria Discricionaria 28.089 30.706 20.274 66% 13.187 65% 298 6.790
Primaria Discricionaria - PAC 5.141 7.936 5.439 69% 1.843 34% 15 3.581
Financeira 2.590 2.555 2.446 96% 2.425 99% 2 19
Total = Fiscal + Seg. Social 2.150.460  2.256.717 1.839.796 82%  1.712.095 93% 19.123 108.579

Fonte: Siafi.

Do total autorizado, foram empenhados 82%. Desse montante, em 93% houve o efetivo
desembolso de recursos financeiros (valores pagos), sendo que as demais despesas resultaram na
inscricdo de restos a pagar processados (1%) e ndo processados (6%).

Considerando apenas as despesas sem forca executdria — despesas primérias discricionarias —,
o percentual de pagamento em relacdo ao montante empenhado cai para 50%. Uma das
consequéncias € a elevagdo da inscricdo em restos a pagar nessas despesas. Se a analise se restringir
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ao PAC, esse percentual cai ainda mais, chegando a 33%. O restante das despesas do programa
(67%) foi inscrito em restos a pagar.

Conforme sera visto no topico dedicado a execucéo de restos a pagar, em 2012, paralelamente
aos R$ 1,7 trilhdo pagos a conta do orcamento do exercicio, foram pagos outros R$ 79,5 bilhdes
relativos a restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores. A
execucdo de restos a pagar foi especialmente relevante para o PAC e demais despesas
discricionarias.

Em termos reais, o valor empenhado em 2012 representou um crescimento de 4% em relacéo
a 2011. O incremento foi positivamente impactado pelo PAC, cujo crescimento real foi de 45%. Ja
no periodo entre 2008 e 2012, o crescimento real das despesas orcamentarias foi de 12%. Mais uma
vez, 0 PAC se destaca com um crescimento de 143% no periodo. As despesas primarias obrigatorias
também tiveram crescimento maior que a média, 19%. J& as despesas primarias discricionarias e as
despesas financeiras tiveram crescimento real mais modesto, 3% e 2%, respectivamente.

A leitura do gréafico abaixo, contendo a série historica referente ao periodo compreendido
entre 2005 a 2012, revela que a evolucdo dessas despesas ao longo dos ultimos exercicios tem
alterado sensivelmente a composicdo do orgamento da Unido. Nesse sentido, pode-se observar
gueda na participacdo relativa das despesas financeiras, acompanhada de crescimento na
participacdo das despesas relativas ao PAC bem como das primarias obrigatorias.

Participacao dos identificadores de resultado primario no total de despesas empenhadas — 2005 a 2012

90%

80%

80%

e Primaria
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7% Obrigatoria
59% 58%
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Fonte: Siafi.
Nota: O identificador Primaria Discricionaria - PAC passou a ter essa denominagdo a partir de 2009, tendo em vista a Lei 12.053/2009

ter alterado a redacdo que inicialmente constava da LDO para aquele exercicio. Até entdo, o identificador era denominado Primaria
Discricionaria relativa ao PPI.

Entre 2005 e 2012, a participacdo das despesas obrigatorias passou de 36% para 48%,
enquanto as despesas financeiras cairam de 59% para 44% no mesmo periodo. As despesas
primarias discricionarias relativas ao PAC, por outro lado, saltaram de 0,3% em 2005 para 3% em
2012. Como observacéo, até 2009, as despesas do PAC ndo eram inteiramente classificadas nesse
grupo. Isso justifica, em parte, o salto observado no periodo.
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3.3.3.1 Despesas por Funcgéo

A classificagdo funcional é composta de um rol de funcBes e subfungdes (Portaria
SOF 42/1999) e serve como agregador de gastos publicos por area de acdo governamental. De
acordo com o Manual Técnico de Orgamento (MTO), a funcdo pode ser traduzida como o maior
nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor publico e esta relacionada com a misséo
institucional do érgdo, por exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relagdo com os
respectivos ministérios. A subfuncdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcédo, devera
evidenciar cada area da atuagdo governamental, ainda que esta seja viabilizada com a transferéncia
de recursos a entidades publicas e privadas.

As despesas empenhadas por funcdo, assim como seu percentual em relacdo a dotacdo
orcamentaria, nos exercicios de 2011 e 2012, estdo dispostas adiante.

Despesas empenhadas por fungdo — Exercicios de 2011 e 2012

R$ milhGes
Funcéo 2011 Desgiair;op'/ 2012 De[igiair?:op'/ % 2012/2011

Encargos Especiais 941.139 7% 1.005.023 76% 7%
Previdéncia Social 360.040 100% 400.075 100% 11%
Saude 72.241 97% 79.917 90% 11%
Educacéo 58.454 93% 72.576 87% 24%
Assisténcia Social 45,571 99% 56.634 97% 24%
Trabalho 36.449 96% 42.502 87% 17%
Defesa Nacional 32.327 95% 36.977 88% 14%
Judiciaria 22.520 98% 24.381 95% 8%
Transporte 19.169 80% 22.414 65% 17%
Administracéo 19.155 90% 22.149 89% 16%
Agricultura 15.851 78% 16.474 74% 4%
Seguranca Publica 7.690 75% 8.647 75% 12%
Ciéncia e Tecnologia 7.000 92% 7.811 72% 12%
Legislativa 6.046 96% 6.054 92% 0%
Organizagdo Agraria 4.239 82% 5.836 74% 38%
Gestdo Ambiental 3.751 73% 5.530 65% 47%
Urbanismo 4.276 58% 4.722 52% 10%
Essencial a Justica 5.810 97% 4.020 96% -31%
Comércio e Servicos 3.707 61% 3.961 58% 7%
Saneamento 1.653 93% 2.654 61% 61%
RelacBes Exteriores 1.924 87% 2.314 97% 20%
Inddstria 1.863 61% 2.175 83% 17%
Cultura 1.414 76% 1.905 63% 35%
Direitos da Cidadania 1.408 74% 1.330 61% -6%
Desporto e Lazer 1.153 42% 1.257 35% 9%
Comunicac6es 846 61% 1.096 71% 30%
Energia 626 65% 796 68% 27%
Habitagdo 508 72% 565 75% 11%
Total 1.676.830 84% 1.839.795 82% 10%

Fonte: Siafi.
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A tabela enfatiza a distribuicdo do gasto entre as diferentes areas de atuacdo governamental.
Em acréscimo, apresenta o percentual das despesas empenhas em relacdo & dotacdo orcamentaria da
respectiva funcdo. Nesse aspecto, chama atencao a baixa execucdo nos Ultimos dois exercicios de
funcBes como Desporto e Lazer, Urbanismo e Comércio e Servicos.

A funcdo Encargos Especiais representou, isoladamente, 56% das despesas empenhadas em
2012. A maior parte das despesas da funcdo séo despesas financeiras associadas aos servigos da
divida publica. Excluindo-se as despesas financeiras — ou seja, considerando apenas as despesas
primérias —, a composicdo das despesas da Unido entre suas diferentes areas pode ser expressa
conforme o grafico a seguir.

Composicdo das despesas primarias por fungdo — 2012

M Previdéncia Social
M Encargos Especiais
M Saude

M Educagdo

M Assisténcia Social
M Trabalho

M Defesa Nacional
M Judicidria

= Administragdo

M Transporte

M Agricultura

Demais

Fonte: Siafi.

Em complemento a anélise acima, o quadro a seguir mostra o crescimento real das despesas
primarias nos ultimos cinco exercicios. Como parametro, utilizou-se o deflator implicito do PIB,
variacdo percentual anual, calculado pelo IBGE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

Crescimento real das despesas primarias por fungdo — 2008 a 2012
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Fonte: Siafi.

Na média, as despesas primarias da Unido cresceram 21% nos Ultimos cinco exercicios.
Dentre aquelas com maior incremento estdo algumas das principais fungfes, em termos de valor,
como Educacdo (93%), Agricultura (55%) e Assisténcia Social (50%). Por outra parte, algumas
funcbes materialmente relevantes tiveram crescimento mais discreto que a média das funcgdes, como
Previdéncia Social (18%), Administracdo (18%), Encargos Especiais (10%) e Judiciaria (0,2%).

Sete funcgbes tiveram decréscimo real no periodo, com destaque para Habitacdo (-59%),
Comeércio e Servicos (-35%), Direitos da Cidadania (-35%) e Essencial a Justica (-30%).

Em acréscimo aos dados aqui apresentados, o topico 4.3 deste relatorio se dedica a analise das
acOes setoriais do governo, com foco em funcbes selecionadas de acordo com critério de
materialidade e relevancia, utilizando como pardmetro para a execucdo da despesa os valores
relativos a liquidacéo.

3.3.3.2 Despesas por Orgéo Superior

A classificacdo institucional demonstra a estrutura administrativa responsavel pela
programacdo orcamentaria, qual seja, os 0Orgdos e respectivas unidades orcamentéarias da
administracdo publica federal.

Neste ponto, cumpre destacar que o critério adotado neste relatorio considera a execugdo dos
créditos orcamentarios consignados ao 6rgdo, ainda que executados por unidades de outros 6rgaos
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por meio de descentralizacdo de créditos. Privilegia-se, portanto, o detentor do crédito orcamentario
consignado na LOA ou nos créditos adicionais, em detrimento daquele que apenas o executa.

De forma exemplificativa, estdo sendo considerados no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome os créditos descentralizados pela Pasta ao Ministério da Previdéncia
Social para pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada. Pelo mesmo critério, ndo estdo sendo
computados na Justica Federal os créditos transferidos por outros 6rgdos para pagamento de
sentencas judiciais.

Feitas essas ponderacdes, a tabela a seguir traz as despesas por 6rgdo superior em 2012,
comparando-as com 0 exercicio anterior.

Despesas empenhadas por 6rgao superior — 2011 e 2012

R$ milhGes

Orgao Superior 2011 % Total 2012 T(c:/?al % 2012/2011

Camara dos Deputados 4.059 0,2% 4112 0,2% 1,3%
Senado Federal 3.267 0,2% 3.384 0,2% 3,6%
Tribunal de Contas da Unido 1.347 0,1% 1.364 0,1% 1,3%
Poder Legislativo 8.673 0,5% 8.860 0,5% 2,2%
Justica do Trabalho 12.631 0,8% 13.555 0,7% 7,3%
Justica Federal 6.958 0,4% 7.328 0,4% 5,3%
Justica Eleitoral 4.466 0,3% 5.312 0,3% 18,9%
Justicado Distrito Federal e dos Territdrios 1.695 0,1% 1.787 0,1% 5,5%
Superior Tribunal de Justica 936 0,1% 933 0,1% -0,3%
Supremo Tribunal Federal 450 0,0% 448 0,0% -0,5%
Justica Militar 359 0,0% 400 0,0% 11,2%
Conselho Nacional de Justica 151 0,0% 134 0,0% -11,1%
Poder Judiciario 27.646 1,6% 29.897 1,6% 8,1%
Ministério da Fazenda 889.389 53,0% 945.061 51,4% 6,3%
Ministério da Previdéncia Social 295.169 17,6% 331.682 18,0% 12,4%
Ministério da Educacdo 74.422 4,4% 90.566 4,9% 21,7%
Ministério da Salde 78.561 4,7% 86.817 4,7% 10,5%
Ministério da Defesa 61.950 3,7% 66.548 3,6% 7,4%
Ministério do Trabalho e Emprego 54.002 3,2% 61.437 3,3% 13,8%
Minist. do Desenv. Social e Comb. & Fome 45.917 2,7% 56.526 3,1% 23,1%
Ministério de Minas e Energia 20.285 1,2% 25.596 1,4% 26,2%
Ministério dos Transportes 20.993 1,3% 23.650 1,3% 12, 7%
Ministério da Integracdo Nacional 16.135 1,0% 19.328 1,1% 19,8%
Ministério das Cidades 17.277 1,0% 18.989 1,0% 9,9%
Minist. do Planejamto., Or¢amento e Gestéo 11.413 0,7% 12.706 0,7% 11,3%
Minist. da Agricultura Pec. e Abastecimento 10.219 0,6% 10.832 0,6% 6,0%
Ministério da Justica 9.654 0,6% 10.538 0,6% 9,2%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 7.340 0,4% 8.271 0,4% 12, 7%
Ministério do Desenvolvimento Agréario 4.873 0,3% 6.592 0,4% 35,3%
Presidéncia da Republica 4.380 0,3% 5.542 0,3% 26,5%
Ministério do Meio Ambiente 2.464 0,1% 2.698 0,1% 9,5%
Ministério das Relagcdes Exteriores 2177 0,1% 2.573 0,1% 18,2%
Advocacia-Geral da Unido 2.398 0,1% 2.452 0,1% 2,3%
Ministério das Comunicagdes 1.804 0,1% 2.051 0,1% 13,7%
Ministério da Cultura 1.699 0,1% 2.045 0,1% 20,4%
Minist. do Desenvolv., Industria e Comércio 1.295 0,1% 1.635 0,1% 26,2%
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Ministério do Esporte 1.296 0,1% 1.435 0,1% 10,7%
Ministério do Turismo 1.331 0,1% 1.275 0,1% -4,2%
Ministério da Pesca e Aquicultura 206 0,0% 252 0,0% 22,3%
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 7 0,0% 9 0,0% 17,3%
Poder Executivo 1.636.656 97,6% 1.797.105 97,7% 9,8%
Ministério Publico da Unido 3.811 0,2% 3.875 0,2% 1,7%
Conselho Nacional do Ministério Publico 46 0,0% 60 0,0% 30,5%
Total Geral 1.676.831 100,0% 1.839.798 100,0% 9,7%
Fonte: Siafi.

Nota: A tabela tem por parametro a execugdo dos créditos orgamentarios consignados ao 6rgdo, ainda que executados por outro 6rgdo
via descentralizacdo de créditos orcamentarios.

Das despesas empenhadas no exercicio de 2012, 97,7% referem-se ao Poder Executivo; 1,6%
ao Poder Judiciario; 0,5% ao Poder Legislativo e 0,2% ao Ministério Publico.

Destaca-se o elevado montante dos dispéndios dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia
Social, que respondem por 70,6% das despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. As
despesas desses orgaos se relacionam com as fungbes Encargos Especiais e Previdéncia Social,
respectivamente, e agregam alguns dos subconjuntos de despesas materialmente mais relevantes do
orcamento da Unido, como os servigos da divida pablica, as transferéncias constitucionais e 0s
beneficios previdenciarios.

Em relacdo a 2011, os 6rgaos que tiveram maior incremento percentual de despesas foram o
Ministério do Desenvolvimento Agrério (35,3%), o Conselho Nacional do Ministério Pablico
(30,5%) e a Presidéncia da Republica (26,5%). Outros 6rgdos tiveram reducdo no volume de
despesas empenhadas, em especial o Conselho Nacional de Justica (-11,1%) e o Ministério do
Turismo (-4,2%).

3.3.3.3 Despesas por Categoria Econdmica e Grupo de Despesa

A tabela seguinte apresenta as despesas empenhadas nos exercicios de 2011 e 2012, relativas
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo as respectivas naturezas e grupos de
despesa.

Despesas empenhadas por natureza e grupo de despesa — Exercicios de 2011 e 2012

R$ milhdes
Grupo de Despesa 2011 % Total 2012 % Total 2012/2011
Pessoal e Encargos Sociais 197.481 11,8 204.502 11,1 3,6%
Juros e Encargos da Divida 131.122 7,8 135.058 7,3 3,0%
Outras Despesas Correntes 681.077 40,6 756.263 41,1 11,0%
Subtotal Despesas Correntes 1.009.681 60,2 1.095.823 59,6 8,5%
Investimentos 48.434 2,9 66.663 3,6 37,6%
Inversdes Financeiras 41.377 2,5 56.788 3,1 37,2%
Amortizacdo/Refinanciam. da Divida 577.339 34,4 620.523 33,7 7,5%
Subtotal Despesas Capital 667.151 39,8 743.973 40,4 11,5%
Total Geral 1.676.831 100,0 1.839.796 100,0 9,7%

Fonte: Siafi.

Como se observa, o grupo Investimentos foi 0 que teve maior incremento em relacdo a 2011
(37,6%) e passou a representar cerca de 4% do total das despesas orcamentarias. As Inversdes
Financeiras também tiveram aumento substancial entre 2011 e 2012 (37,2%) e atualmente
representam cerca de 3% das despesas.
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Quando se comparam os Ultimos cinco exercicios, chama atencdo o aumento da participacdo
dos grupos Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras. Em compensagéo,
houve queda na participacdo das despesas com Amortizacdo e Refinanciamento da Divida, Pessoal
e Juros e Encargos da Divida. Os valores constam do gréafico a seguir.
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Fonte: Siafi.

Participagao dos grupos de despesa no total de despesas empenhadas — 2008 a 2012

33,7 —t=Pessoal € Encargos Sociais

== Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

== [nvestimentos

== Inversoes Financeiras

Amortizacdo/Refinanciam.
da Divida

Nos subtopicos seguintes, avaliam-se as despesas empenhadas nos grupos de despesa Pessoal
e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes (com destaque para “Terceirizagdo”), Investimentos
e Inversdes Financeiras.

Despesas com Pessoal

A seguir sdo apresentados 0s gastos com pessoal e encargos especiais nos exercicios de 2011 e

2012, d

iscriminados por elemento de despesa.

Despesas empenhadas — Pessoal e Encargos Sociais por elemento de despesa — 2011 e 2012

R$ milhdes

Céd. Elemento de Despesa 2011 % Total 2012 % Total %0 2012/2011
11 Vencimentos e Vantag. Fixas - Pessoal Civil 73.830 37,4 76.452 37,4 4%
oL e OO0 27 sem  ms
03  Pensdes do RPPS e do militar® 28.481 14,4 29.578 14,5 4%
12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pes. Militar 16.148 8,2 16.461 8,0 2%
13  Obrigagdes Patronais 15.028 7,6 15.290 7,5 2%
91  Sentencas Judiciais 7.317 3,7 6.097 3,0 -17%
92  Despesas de Exercicios Anteriores 2.180 1,1 3.001 1,5 38%
17  Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 1.383 0,7 1.562 0,8 13%
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16  Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 847 0,4 1.053 0,5 24%
04  Contratacdo por Tempo Determinado 548 0,3 692 0,3 26%
96  Ressarcimento de Desp. Pessoal Requisitado 474 0,2 564 0,3 19%
07  Contrib. a Entidades Fechadas de Previdéncia 186 01 331 0,2 78%
08 OOuu:jrgsmE;ﬁ?aerle'cios Assistenciais do servidor 171 01 160 01 6%
67  Depositos Compulsérios 72 0,0 131 0,1 82%
94 Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 114 0,1 85 0,0 -26%
70 Eg;elggopela Participacdo em Consorcio 0 0,0 74 0,0 i
41  ContribuicBes 41 0,0 40 0,0 -2%
09  Salario-Familia® 1 0,0 1 0,0 2%
Total 197.481 100,0  204.502 100,0 4%
Fonte: Siafi.

1 Conceito e especificacdo alterados pela Portaria Conjunta 5, de 8 de dezembro de 2011, que alterou a Portaria Interministerial
STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001.

2 Titulo, conceito e especificacdo alterados pela Portaria Conjunta 1, de 13 de julho de 2012, que alterou a Portaria Interministerial
STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001.

3 Extinto pela Portaria Conjunta 1, de 13 de julho de 2012, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001.

No total, as despesas empenhadas com pessoal e encargos sociais cresceram 4% em relagéo

ao ano anterior. As despesas do grupo sdo compostas, em sua maior parte, de gastos com
vencimentos e vantagens fixas, aposentadorias, reformas e pensbes, como demonstra o grafico a

sequir.

Despesas de Pessoal e Encargos Sociais — Composicao em 2011

Fonte: Siafi.

m Vencimentos e Vantag. Fixas

m Aposentadorias, Reformas e
Pensdes

= ObrigagOes Patronais

B Sentengas Judiciais

m Demais

A distribuicdo das despesas com pessoal e encargos sociais entre os Poderes e 0rgaos

superiores da administracéo publica federal nos exercicios de 2011 e 2012 esta apresentada a seguir.
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R$ milhdes
Orgéo 2011 % Total 2012 % Total % 2012/2011

Céamara dos Deputados 3.344 1,7 3.416 1,7 2%
Senado Federal 2.828 1,4 2.879 1,4 2%
Tribunal de Contas da Unido 1.165 0,6 1.176 0,6 1%
Poder Legislativo 7.336 3,7 7471 3,7 2%
Justica do Trabalho 11.060 5,6 11.575 5,7 5%
Justica Federal 5.538 2,8 5.765 2,8 4%
Justica Eleitoral 3.096 1,6 3.547 1,7 15%
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 1.408 0,7 1.426 0,7 1%
Superior Tribunal de Justica 717 0,4 709 0,3 -1%
Justica Militar 303 0,2 332 0,2 10%
Supremo Tribunal Federal 294 0,1 296 0,1 1%
Conselho Nacional de Justica 20 0,0 25 0,0 28%
Poder Judiciério 22.435 11,4 23.674 11,6 6%
Ministério da Defesa 46.522 23,6 47.271 23,1 2%
Ministério da Educacédo 27.910 14,1 30.166 14,7 8%
Ministério da Fazenda 26.210 13,3 27.738 13,6 6%
Ministério da Saude 14.446 7,3 15.258 7,5 6%
Ministério da Previdéncia Social 10.299 5,2 10.179 50 -1%
Min. do Planej., Orcamento e Gestdo 8.203 4,2 7.194 3,5 -12%
Ministério da Justica 6.657 3,4 6.761 3,3 2%
Minist. da Agricul., Pec. e Abastecimento 4.885 2,5 5.187 2,5 6%
Ministério dos Transportes 3.504 1,8 3.692 1,8 5%
Ministério do Trabalho e Emprego 2.465 1,2 2.505 1,2 2%
Advocacia-Geral da Unido 2.124 1,1 2.193 1,1 3%
Presidéncia da Republica 1.920 1,0 2.103 1,0 10%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1.753 0,9 1.906 0,9 9%
Ministério das Comunicacdes 1.276 0,6 1.292 0,6 1%
Ministério do Meio Ambiente 1.262 0,6 1.249 0,6 -1%
Ministério das Rela¢Bes Exteriores 1.138 0,6 1.194 0,6 5%
Ministério da Integragdo Nacional 968 0,5 1.024 0,5 6%
Ministério de Minas e Energia 875 0,4 936 0,5 7%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 869 0,4 887 0,4 2%
Minist. do Desenv., Ind.e Comércio 489 0,2 513 0,3 5%
Ministério das Cidades 460 0,2 503 0,2 9%
Ministério da Cultura 408 0,2 457 0,2 12%
Ministério do Esporte 31 0,0 99 0,0 218%
Ministério do Turismo 56 0,0 62 0,0 10%
Min. Desenvolv. Social e Combate a Fome 46 0,0 46 0,0 0%
Ministério da Pesca e Aquicultura 32 0,0 32 0,0 -1%
Gab. da Vice-Presidéncia da Republica 4 0,0 4 0,0 6%
Poder Executivo 164.812 83,5 170.450 83,3 3%
Ministério Publico da Unido 2.879 1,5 2.971 1,5 3%
Conselho Nacional do Ministério Pablico 20 0,0 33 0,0 65%

Total Geral 197.482 100,0 204.599  100,0 4%
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Fonte: Siafi

O Poder Executivo foi responsavel por aproximadamente 83,3% dos gastos com pessoal em
2012. , Somente o Ministério da Defesa respondeu por 23,1% das despesas com pessoal da Unido.
Merecem destaque, outrossim, os Ministérios da Educacdo e da Fazenda, que representaram,
respectivamente, 14,7% e 13,6% do total desse grupo de despesa no exercicio.

Comparando com os valores de 2011, os 6rgdos que apresentaram maior aumento foram
Ministério do Esporte, com 218%, e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), com
65%. Em relacdo ao Ministério do Esporte, 0 aumento se deve a criagdo da Autoridade Publica
Olimpica, consorcio publico interfederativo criado em funcéo dos Jogos Olimpicos de 2016. Quanto
ao CNMP, o aumento esté relacionado a gradativa implementacdo do quadro préprio do érgao desde
a sua criagao.

Outras Despesas Correntes

As denominadas Outras Despesas Correntes (ODC) constituem os principais dispéndios dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, depois das despesas relacionadas ao servico da divida
publica federal (juros, encargos e amortizacdo/refinanciamento da divida). Essas despesas incluem,
entre outros, o pagamento de beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), transferéncias a estados e municipios e custeio.

A discriminacdo dos dispéndios por elemento de despesa nos exercicios de 2011 e 2012
encontra-se consolidada no quadro a seguir.

Outras despesas correntes por elemento de despesa — 2011 e 2012

R$ milhGes

Cod Elemento de Despesa 2011 % Total 2012 % Total 201;73011
81 Distribuicdo de receitas 162.259 23,82 173.711 22,97 7%
54  Aposentadorias do RGPS - area urbana® 0 0,00 159.003 21,02 -
41  Contribuigdes 64.616 9,49 73.876 9,77 14%
56 Pens6es do RGPS - 4rea urbana® 0 0,00 59.158 7,82 -
53  Aposentadorias do RGPS - area rural* 0 0,00 49.851 6,59 -
10  Seguro Desemprego e Abono Salarial® 34.173 5,02 39.950 5,28 17%
06 Beneficio mensal ao deficiente e ao idoso 25.114 3,69 30.322 4,01 21%
39 Outros serv. de terceiros - pessoa juridica 25.479 3,74 28.439 3,76 12%
48  Outros auxilios financeiros a pessoa fisica 18.377 2,70 22.790 3,01 24%
58  Qutros beneficios do RGPS - 4rea urbana® 0 0,00 21.804 2,88 -
55 Pens6es do RGPS - area rural* 0 0,00 17.975 2,38 -
45  Subvenc6es Econdmicas 23.744 3,49 16.478 2,18 -31%
30 Material de consumo 11.381 1,67 12.824 1,70 13%
91 Sentencas judiciais 9.504 1,40 10.022 1,33 5%
93 Indenizagdes e restituicbes 7.587 1,11 8.301 1,10 9%
37 Locacdo de mdo de obra 4.576 0,67 5.395 0,71 18%
18 Auxilio financeiro a estudantes 3.520 0,52 4.864 0,64 38%
46  Auxilio-alimentacédo 3.262 0,48 3.504 0,46 7%
92 Despesas de exercicios anteriores 4.385 0,64 2.720 0,36 -38%
57  Outros beneficios do RGPS - 4rea rural* 0 0,00 2.216 0,29 -
36  Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 1.612 0,24 2.079 0,27 29%
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32 Material de distribuicdo gratuita 1.867 0,27 1.902 0,25 2%
98 Compensagdes ao RGPS® 0 0,00 1.790 0,24 -
33 Passagens e despesas com locomogéo 654 0,10 1.116 0,15 71%
43  Subvenc®es sociais 509 0,07 930 0,12 83%
14 Diarias - pessoal civil 683 0,10 848 0,11 24%
49  Auxilio-transporte 756 0,11 780 0,10 3%
20 Auxilio financeiro a pesquisadores 643 0,09 728 0,10 13%
04 Contratagdo por tempo determinado 496 0,07 545 0,07 10%
47 Obrigac0es tributarias e contributivas 463 0,07 475 0,06 3%
35 Servicos de consultoria 307 0,05 444 0,06 44%
03 Pens6es do RPPS e do militar* 68.699 10,09 398 0,05 -99%
08 g)qlijltirt(;;Beneficios Assistenciais do servidor e do 282 0,04 356 0,05 26%
34 Outras desp. pessoal dec. de cont. de terceirizagdo 310 0,05 349 0,05 13%
15 Dibérias - pessoal militar 138 0,02 177 0,02 29%
31 Premiac0es cult., art., cient., desp. e outras 123 0,02 62 0,01 -49%
70 Rateio pela participa¢do em consorcio publico 0 0,00 35 0,00 -
19 Auxilio-fardamento 25 0,00 25 0,00 -1%
67 Depdsitos compulsérios 21 0,00 11 0,00 -47%
95 Indenizag8o p/execucdo trab. de campo 11 0,00 9 0,00 -20%
7 sEirrlrﬁ:ﬁ;gr]gss pela honra de avais, garantias, seguros e 0 0,00 5 0,00 i
38 Arrendamento mercantil 0 0,00 0 0,00 -
01 QE%anqgasdggfiﬂ?ﬁtsrzszs’ Reserva Remunerada e 182.716 26,83 0 000  -100%
29 g;s;‘reirt])é!:;jgsde Resultado de Empresas Estatais 3 0,00 0 0,00 -100%
05 do;tr:]czlsig;neﬁcios Previdenciarios do servidor ou 29 784 3,35 0,00 -100%
Total 681.076 100,00 756.263 100,00 11%
Fonte: Siafi.

! Criado pela Portaria Conjunta 5, de 8 de dezembro de 2011, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 4 de maio de
2001.

2 Conceito e especificacdo alterados pela Portaria Conjunta 5, de 8 de dezembro de 2011, que alterou a Portaria Interministerial
STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001.

3 Criado pela Portaria Conjunta 1, de 13 de julho de 2012, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001.

4 Titulo, conceito e especificacdo alterados pela Portaria Conjunta 1, de 13 de julho de 2012, que alterou a Portaria Interministerial
STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001.

Os dispéndios a titulo de ODC aumentaram 11% no periodo. Destacam-se 0s gastos
previdenciarios (elementos 53 a 58) e a distribuicdo de receitas aos entes subnacionais (elemento
81), que responderam por quase 64% do total do grupo. Outro elemento de despesa relevante foram
as contribuicdes, responsaveis por 10% das ODC. As contribuigdes referem-se a transferéncias de
recursos do or¢camento da Unido a entidades privadas sem fins lucrativos, para aplicacdo em
despesas correntes ou de capital, segundo conste de lei autorizativa especifica. O gréafico a seguir
destaca os elementos materialmente mais relevantes entre as ODC.
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Outras despesas correntes por elemento de despesa — 2012

B Aposentadorias e pensdes do
RGPS

M Distribuigdo de receitas

M ContribuigGes

B Seguro Desemprego e Abono
Salarial

M Beneficio mensal ao deficiente e
ao idoso

B Demais

A classificacdo por elemento de despesas e disciplinada pela Portaria Interministerial
STN/SOF 163/2001. Nos ultimos dois anos a portaria foi alterada duas vezes, por meio da Portaria
Conjunta 5, de 8 de dezembro de 2011, e da Portaria Conjunta 1, de 13 de julho de 2012.

As despesas relativas a aposentadorias, reformas, pensées e outros beneficios previdenciarios
foram segregadas em outros elementos para evidenciar a parcela referente ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), tanto area urbana quanto area rural, e a parcela referente ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e militares. O quadro a seguir explicita as alteracGes.

Classificacdo anterior

Apds Portaria 5/2011

Ap0s Portaria 1/2012

01 — Aposentadorias e
Reformas

01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva
Remunerada e Reformas dos Militares

53 — Aposentadorias do RGPS — Area Rural

54 — Aposentadorias do RGPS — Area
Urbana

01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva
Remunerada e Reformas dos Militares

53 — Aposentadorias do RGPS — Area Rural

54 — Aposentadorias do RGPS — Area Urbana

03 — Pensoes

03 — Pensdes, exclusive do RGPS
55 — Pensdes do RGPS — Area Rural
56 — Pensdes do RGPS — Area Urbana

03 — Pensdes do RPPS e do militar
55 — Pensdes do RGPS — Area Rural
56 — Pensdes do RGPS — Area Urbana
59 — Pensdes Especiais

05 — Outros beneficios
previdenciarios

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do
RPPS

57 — Outros Beneficios do RGPS — Area
Rural

58 — Outros Beneficios do RGPS — Area
Urbana

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do
servidor ou do militar

57 — Outros Beneficios do RGPS — Area
Rural

58 — Qutros Beneficios do RGPS — Area
Urbana
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Também foi criado o elemento 98 — Compensacdes ao RGPS, tendo em vista a necessidade de
a Unido compensar o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social pelas desoneracdes legais,
conforme previsto no inciso IV do art. 9° da Lei 12.546/2011.

Outras alteragdes decorrem do Acorddo 894/2012-TCU-Plenério, que tratou da sistematica de
enquadramento da despesa com beneficios assistenciais previstos na Lei 8.112/1990, segundo o
conceito de despesa de pessoal previsto no art. 18 da LRF. Por meio do referido acérddo, o TCU
cientificou a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
quanto a necessidade de classificar as despesas concernentes a ativos, inativos e pensionistas da
Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos beneficios previdenciarios, inclusive salario-familia e
auxilio-reclusdo, entre as despesas de pessoal, para fins do que estabelece o art. 18 da Lei
Complementar 101/2000, ndo devendo ser contabilizados para esse fim os valores associados a
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano
de Seguridade Social do Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral
e assisténcia-salde, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da
Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990;

Terceirizacdo na Administracdo Publica

A tabela seguinte demonstra a despesa empenhada com o0 pagamento de servicos
terceirizados, por 6rgdo superior, conforme metodologia que vem sendo utilizada no Relatorio das
Contas do Governo pelo Tribunal de Contas da Unido. Por meio da referida metodologia, séo
contabilizadas apenas as despesas associadas aos subelementos mais diretamente associados a
terceirizacdo no ambito dos elementos: 36 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica, 39 —
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, 35 — Servigos de Consultoria e 37 — Locacdo de méo
de obra. A identificacdo de tais subelementos é realizada na tabela Despesa com Terceiriza¢do por
Natureza de Despesa Detalhada — exercicios de 2011 e 2012.

Despesa com terceirizacao por 6rgao superior — 2011 e 2012

R$ milhdes
Orgido 2011 (A) 2012 (B) %B/A Pessoal 2012 (C) %B/C
Céamara dos Deputados 159 179 13% 3.416 5%
Senado Federal 110 112 2% 2.879 4%
Tribunal de Contas da Uni&o 60 59 -2% 1.176 5%
Poder Legislativo 329 350 7% 7.471 5%
Justica Federal 452 534 18% 5.765 9%
Justica do Trabalho 360 478 33% 11.575 4%
Justica Eleitoral 291 397 36% 3.547 11%
Justicado Distrito Federal e dos Territérios 83 110 31% 1.426 8%
Supremo Tribunal Federal 84 87 3% 296 29%
Superior Tribunal de Justica 85 81 -4% 709 11%
Conselho Nacional de Justica 32 35 8% 25 138%
Justica Militar 16 16 -3% 332 5%
Poder Judiciario 1.403 1.738 24% 23.674 7%
Ministério da Educacéo 2.856 3.342 17% 30.166 11%
Ministério da Saude 2.517 2.681 7% 15.258 18%
Ministério da Fazenda 1.835 2.203 20% 27.738 8%
Ministério da Defesa 1.885 1.777 -6% 47.271 4%
Ministério da Previdéncia Social 1.116 1.173 5% 10.179 12%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 421 721 71% 887 81%
Ministério dos Transportes 456 625 37% 3.692 17%
Ministério da Justica 451 538 19% 6.761 8%
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia 423 460 9% 1.906 24%
Presidéncia da Republica 343 371 8% 2.103 18%
Minist. do Desenvolv., IndUstria e Comércio 287 317 10% 513 62%
Minist. da Agricultura Pec. e Abastecimento 292 312 7% 5.187 6%
Ministério do Meio Ambiente 338 292 -14% 1.249 23%
Ministério de Minas e Energia 258 288 12% 936 31%
Ministério da Cultura 197 270 37% 457 59%
Ministério das Cidades 225 262 17% 503 52%
Minist. do Planejamto., Orgamento e Gestdo 272 222 -18% 7.194 3%
Ministério do Trabalho e Emprego 232 221 -5% 2.505 9%
Ministério da Integracéo Nacional 137 184 34% 1.024 18%
Ministério das RelagOes Exteriores 344 159 -54% 1.194 13%
Minist. do Desenv. Social e Comb. a Fome 127 138 9% 46 302%
Ministério das Comunicagdes 113 104 -8% 1.292 8%
Ministério do Turismo 143 97 -32% 62 157%
Ministério do Esporte 100 97 -3% 99 98%
Advocacia-Geral da Uni&o 94 90 -4% 2.193 4%
Ministério da Pesca e Aquicultura 28 44 60% 32 139%
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 0 1 57% 4 17%
Poder Executivo 15.490 16.988 10% 170.450 10%
Ministério Publico da Unido 235 258 10% 2971 9%
Conselho Nacional do Ministério Publico 5 6 15% 33 17%
Total Geral 17.462 19.340 11% 204.599 9%
Fonte: Siafi.

De acordo com a metodologia empregada neste relatorio, as despesas com terceirizacdo
somaram, em 2012, R$ 19,3 bilhGes, o que representa 9% do que foi gasto com pessoal e encargos
sociais na Unido. Nesse aspecto, destacam-se os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, do Turismo, da Pesca e Aquicultura e 0 Conselho Nacional de Justica, cujas despesas com
terceirizacdo superaram a despesa com pessoal do respectivo 6rgdo. Comparativamente a 2011, as
despesas com terceirizacdo cresceram 11% e o 6rgdo com crescimento mais significativo foi o
Ministério do Desenvolvimento Agrério (71%).

Na tabela a seguir estdo discriminadas as despesas realizadas com terceirizacdo por natureza
de despesa.

Despesa com terceirizacao por natureza de despesa detalhada — 2011 e 2012

R$ milhdes

Cadigo Titulo 2011 % Total 2012 9% Total % 2012/2011
33903500 Servigos de Consultoria 281 2% 389 2% 39%
33903501 Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica 281 2% 389 2% 39%
33903600 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 632 4% 749 4% 18%
33903607 Estagiarios 358 2% 393 2% 10%
33903606 Servigos Técnicos Profissionais 185 1% 215 1% 16%
33903610 Pericias Técnicas - Justica Gratuita 75 0% 128 1% 71%

Demais subelementost 13 0% 13 0% 0%
33903700 Locagédo de Méo de Obra 4.566 27% 5379 28% 18%
33903701 Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 1.620 9% 1.892 10% 17%
33903703 Vigilancia Ostensiva 1.319 8% 1.559 8% 18%
33903702 Limpeza e Conservagao 1.099 6% 1.278 7% 16%
33903704 Manutengdo e Conservacdo de Bens Imdveis 236 1% 290 2% 23%
33903705 Servicos de Copa e Cozinha 151 1% 168 1% 12%

Demais subelementos! 142 1% 191 1% 35%
33903900 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 11.670 68% 12.824  66% 10%
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33903979 Serv. de Apoio Admin., Técnico e Operacional 1.930 11% 2.594 13% 34%
33903957 Servigos de Proc. de Dados 2.525 15% 2169 11% -14%
33903916 Manutencgdo e Conserv. de Bens Imdveis 1.754 10% 1839 10% 5%
33903905 Servigos Técnicos Profissionais 1.575 9% 1.450 7% -8%
33903927 Suporte de Infraestrutura de T.I. 501 3% 970 5% 94%
33903965 Servicos de Apoio ao Ensino 708 4% 845 4% 19%
33903917 Manut. e Conserv. de Maquinas e Equipamentos 551 3% 721 4% 31%
33903978 Limpeza e Conservagao 484 3% 563 3% 16%
33903977 Vigilancia Ostensiva 375 2% 440 2% 17%
33903908 Manutencgdo de Software 291 2% 382 2% 31%
33903928 Suporte a usuarios de T.1. 172 1% 257 1% 49%
33903919 Manutencgdo e Conserv. de Veiculos 185 1% 202 1% 9%
33903995 Manut. Cons. Equip. de Processamento de Dados 96 1% 140 1% 46%
Demais subelementos? 525 3% 253 1% -52%
Total 17.149  100% 19.340 100% 13%
Fonte: Siafi.

1Subelementos: 33903622 - Manutencdo e Conserv. de Bens Imoveis, 33903624 - Servigos de Carater Secreto ou Reservado, 33903625
- Servigos de Limpeza e Conservagdo, 33903618 - Manutencgdo e Conserv. de Equipamentos, 33903621 - Manut. e Cons. de B. Mdveis
de Outras Naturezas, 33903689 - Manutengdo de Reparticdes - Servico Exterior, 33903627 - Servicos de Comunicacdo em Geral,
33903626 - Servicos Domésticos, 33903620 - Manutengdo e Conserv. de Veiculos, 33903619 - Vigilancia Ostensiva.

2Subelementos: 33903707 - Servigos de Brigada de Incéndio, 33903706 - Manutengdo e Conservacao de Bens Mdveis, 33903728 -
Suporte a Usuarios de T.1., 33903727 - Suporte de Infraestrutura de T.I., 33903709 - Manutengdo de Software.

3Subelementos: 33903920 - Manut. e Cons. de B. Mdveis de Outras Naturezas, 33903946 - Servicos Domésticos, 33903989 -
Manutengdo de Repartigdes de Serv. Exterior, 33903956 - Serv. de Pericia Médica/Odontolog. P/Beneficios, 33903961 - Servigos de
Socorro e Salvamento, 33903942 - Servicos de Carater Secreto ou Reservado, 33903954 - Servicos de Creches e Assist. Pré-Escolar,
33903913 - Pericias Técnicas Justica Gratuita, 33903973 - Transporte de Servidores.

As despesas com terceirizacdo abrangem uma grande quantidade de objetos de gasto. No
entanto, a maior parte se concentra em alguns subelementos especificos, a saber: Servigos de Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional (23%), Servicos de Processamento de Dados (11%),
Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoéveis (11%), Vigilancia Ostensiva (10%) e Limpeza e

Conservacao (10%).

As naturezas de despesa até entdo analisadas referem-se a contratos para execucdo de
atividades-meio dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal. Sdo despesas que podem
ser objeto de execucdo indireta pela Unido, nos termos do Decreto 2.271/1997. Contrariamente, no
caso de terceirizacdo de mdo de obra que se refere a substituicdo de servidores e empregados
publicos dos 0rgéos e entidades federais, ndo se admite a execugdo indireta, ou seja, a admissdo sem
concurso publico. Essas despesas, inclusive, devem ser consideradas como despesas de pessoal para
fins de aplicacéo dos limites definidos na LRF.

Nesse sentido, o Acoérddo 1.520/2006-TCU-Plenario estabeleceu prazo para que diversos
orgdos e entidades federais eliminassem de seus quadros, entre 2006 e 2010, empregados
terceirizados contratados em discordancia com o Decreto 2.271/1997, ou seja, contratados em
substituicdo a servidores e empregados publicos. Em margo de 2011, depois do prazo definido pelo
acorddo, portanto, a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
informou, no ambito do TC 002.764/2011-3, o quantitativo por 6rgdo de contratados que
continuavam em situacdo irregular na administracdo direta e indireta da Unido, com excecdo das
empresas estatais. Até entdo, ainda havia um total de 17.984 servidores em situacéo irregular, 80%
dos quais na administracdo indireta.

O assunto também foi objeto do TC 016.954/2009-5 e resultou, em outubro de 2011, no
Acordao 2.681/2011-TCU-Plenéario. Na ocasido, o TCU prorrogou até 31 de dezembro de 2012 o
prazo para que 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
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apresentassem ao Tribunal o resultado final do processo de substitui¢do de terceirizados irregulares.
Em complemento, os drgéos e entidades foram alertados de que o cumprimento da obrigacdo objeto
do Acordao 1.520/2006-TCU-Plenario seria acompanhado pelo Tribunal mediante a realizacdo de
fiscalizagBGes periddicas, podendo resultar, inclusive, em responsabilizacdo do agente publico
quando caracterizado ato omissivo ou comissivo a ele imputavel, que tenha contribuido para que o
processo de substituicdo de terceirizados irregulares se estendesse além de 2012.

Nesse sentido, em 2012, ao realizar auditoria (TC 006.836/2012-7) para acompanhamento dos
procedimentos de substituicdo de terceirizados irregulares em alguns 6rgdos da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, foi proferido o Acérdao 2.081/2012-TCU-Plenério.
Na decisdo, deliberou-se que unidades técnicas do TCU acompanhassem a necessidade de
substituicdo residual de terceirizados irregulares nos processos de prestacdo de contas anuais, haja
vista essa informacdo constar de item especifico dos relatérios de gestdo de cada unidade
jurisdicionada. Em decorréncia disso, suspendeu-se a necessidade de O6rgdos e entidades
apresentarem, separadamente, ao Tribunal o resultado final do processo de substituicdo de
terceirizados irregulares.

Transferéncias Constitucionais

A tabela seguinte mostra os valores liquidos relativos a transferéncias constitucionais,
distribuidos por Unidade da Federagdo, em 2012. A distribui¢do ocorre por meio do programa
“Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica”, que abrange os
recursos relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), ao Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos Industrializados (IPI-
Exp), & Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide), & compensagdes financeiras
pela exploracdo de petroleo ou gas natural, recursos hidricos e outros recursos minerais, bem como
as transferéncias para a educacgéo basica.

Distribuicéo das transferéncias constitucionais por Unidade da Federagdo — 20120

R$ mil
Total

Unidade da Federagéo FPE FPM IPI-Exp. Cide-Est. Cide-Mun.  Total % Total  per
capita®
Acre 1.695.601 271.621 324 6.599 2.200 1.976.344 1,82% 2.605
Amapé 1.691.140 194.659 5771 5.443 1.814 1.898.829 1,74% 2.718
Amazonas 1.383.047 809.823 24.545 14.334 4.778 2.236.527 2,06% 623
Para 3.029.381  2.013.878 218.403 26.439 8.813 5.296.915 4,87% 680
Rondbdnia 1.395.538 463.471 4.682 11.765 3.922 1.879.377 1,73% 1.182
Roraima 1.229.546 150.667 211 6.176 2.059 1.388.659 1,28% 2.958
Tocantins 2.151.099 777.787 1.341 16.948 5.649 2.952.825 2,71% 2.083
Regido Norte 12.575.353  4.681.907 255.278 87.704 29.235 17.629.476  16,20% 1.080
Alagoas 2.061.932 1.303.111 4,742 11.729 3.910 3.385.424 3,11% 1.069
Bahia 4.657.178 4.978.674 176.818 53.993 17.998 9.884.660 9,08% 697
Ceara 3.636.497  2.855.627 22.228 29.696 9.899 6.553.947 6,02% 762
Maranhéo 3.577.664  2.277.236 33.537 25.510 8.503 5.922.450 5,44% 882
Paraiba 2.373.594 1.768.709 3.615 15.250 5.083 4.166.251 3,83% 1.092
Pernambuco 3.420.049  2.745.813 16.025 29.489 9.830 6.221.204 5,72% 697
Piaui 2.141.880 1.451.259 765 18.973 6.324 3.619.200 3,33% 1.145
Rio Grande do Norte 2.070.755  1.379.031 2.835 15.965 5.322 3.473.907 3,19% 1.076
Sergipe 2.059.553 816.718 1.220 10.120 3.373 2.890.984 2,66% 1.370
Regi&o Nordeste 25.999.101 19.576.177 261.783 210.725 70.242  46.118.027 42,38% 856
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Total

Unidade da Federagéo FPE FPM IPI-Exp. Cide-Est. Cide-Mun. Total % Total  per

capita®
Distrito Federal 342.094 92.012 3.330 15.795 0 453.230 0,42% 171
Goiés 1.409.168  1.997.488 56.348 41.143 13.714 3.517.861 3,23% 572
Mato Grosso 1.143.899 999.126 39.229 25.713 8.571 2.216.537 2,04% 711
Mato Grosso do Sul 660.199 831.235 47.291 20.489 6.830 1.566.044 1,44% 625
Reg. Centro-Oeste 3.555.360  3.919.860 146.198 103.141 29.115 7.753.673 7,13% 538
Espirito Santo 743.467 965.085 207.522 17.618 5.873 1.939.564 1,78% 542
Minas Gerais 2.207.850  7.172.229 513.547 94.528 31.509  10.019.664 9,21% 505
Rio de Janeiro 757.197  1.650.224 608.770 42.935 14.312 3.073.438 2,82% 189
Séo Paulo 495645  7.222.515 678.706 153.503 51.168 8.601.536 7,90% 205
Regifo Sudeste 4.204.159 17.010.054 2.008.545 308.584 102.861 23.634.202 21,72% 290
Parana 1.429.043  3.719.156 256.053 54.251 18.084 5.476.586 5,03% 518
Rio Grande do Sul 1.167.145  3.708.450 288.521 47.229 15.743 5.227.087 4,80% 485
Santa Catarina 634.326  2.131.244 177.152 30.728 10.243 2.983.692 2,74% 467
Regiéo Sul 3.230.514  9.558.850 721.726 132.207 44.069 13.687.366 12,58% 494
Total 49.564.486 54.746.847 3.393.529 842.360 275.522 108.822.744 100,00% 561

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Banco do Brasil e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
(1) Considerados os valores efetivamente distribuidos no exercicio (regime de caixa).

(2) Os valores, exceto os da Cide, ja estdo deduzidos de 20% para o Fundeb, tratado no item 4.3.4 deste Relatdrio.
(3) Valores em reais, considerando-se o nimero de habitantes informados pelo IBGE (ref. 1°/7/2012).

Em 2012, houve aumento de apenas 2% em relacdo ao montante distribuido em 2011 (cerca
de R$ 107 bilhdes), enquanto em 2011 havia sido registrado aumento de 23% em relacéo ao total
distribuido no ano anterior. Esses nimeros foram influenciados pelas desoneracdes tributarias
concedidas pela Unido em 2012, bem como pela desaceleracdo do crescimento da economia
naquele exercicio, ap6s dois anos em que o ritmo de crescimento foi mais intenso (2010 e 2011).

Os estados que receberam as maiores parcelas dos recursos foram Minas Gerais, Bahia e Sao
Paulo, que possuem elevado nimero de habitantes. Por exemplo, o estado do Rio de Janeiro, apesar
de ser mais populoso do que o estado da Bahia, recebeu menos recursos do que este, em funcéo de
sua maior renda per capita. Em termos regionais, a regido Nordeste foi a que recebeu a maior
proporcao de recursos (42%), apesar de concentrar aproximadamente 28% da populacdo brasileira.
A regido Norte também recebeu recursos em proporcdo superior a sua populacdo,uma vez que
obteve 16% dos recursos, embora detenha cerca de 8% da populagdo brasileira. Por outro lado, a
regido Sudeste, que possui a maior populacédo (42% do total), recebeu quase 22% dos recursos. Ja
nas regibes Centro-Oeste e Sul, a distribuicdo dos recursos foi proporcional ao nimero de
habitantes, sendo que a populacdo da primeira representa cerca de 7% do total, e a da segunda,
cerca de 14%.

Ao analisar o valor das transferéncias per capita, nota-se que a regido Norte €
proporcionalmente mais beneficiada do que a Nordeste, com destaque para os estados de Roraima,
Amapa e Acre, que receberam os maiores valores de transferéncias por habitante.

Ja as compensacBes financeiras transferidas aos estados e municipios totalizaram
aproximadamente R$ 22,6 bilhGes em 2012, incluidos os royalties e a participacdo especial pela
exploracdo do petréleo e do gas natural, as compensagdes financeiras devidas pela utilizacdo de
recursos hidricos e minerais e 0s royalties pagos por Itaipu Binacional, conforme demonstrado na
tabela a seguir.
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Compensacoes financeiras transferidas por Unidade da Federacdao — 2012

R$ mil
UF ANP PEA FEP CFM (4) CFH ITA Total % Total Tc(;;?)li'zler
*) M) @ ®3) (5) (6) )

AC - - 13.579 125 - - 13.705 0,06% 18,06
AM 300.238 78.756 21.820 4.434 4471 - 409.720 1,82% 114,10
AP 321 - 12.149 14.309 1.661 - 28.440 0,13% 40,71
PA 1.819 - 52.103 468.573 147.945 - 670.440 2,97% 86,04
RO - - 15.539 3.102 4.848 - 23.490 0,10% 14,77
RR - - 9.006 135 - - 9.140 0,04% 19,47
TO - - 25.097 2.589 35.403 - 63.089 0,28% 44,50
Norte 302.378 78.756 149.294 493.267 194.329 - 1.218.024 5,40% 74,64
AL 65.437 - 34.259 1.358 33.471 - 134.524 0,60% 42,50
BA 410.102 9.087 114.334 31.461 105.361 - 670.346 2,97% 47,29
CE 53.034 - 70.590 2.896 - - 126.520 0,56% 14,70
MA - - 59.658 4.199 7.410 - 71.267 0,32% 10,61
PB 19.212 - 44.288 3.280 - - 66.780 0,30% 17,50
PE 36.851 - 67.402 5.066 22.164 - 131.482 0,58% 14,72
Pl - - 37.360 1.415 2.209 - 40.984 0,18% 12,97
RN 479.814 20.106 35.646 1.481 - - 537.048 2,38% 166,36
SE 293.812 16.358 25.349 16.589 23.514 - 375.622 1,67% 177,95
Nordeste 1.358.261 45,552 488.886 67.744 194.129 - 2.154.572 9,55% 39,97
DF - - - 2.657 814 32 3.503 0,02% 1,32
GO - - 43.547 67.058 160.028 12.488 283.121 1,26% 46,00
MS - - 18.169 18.806 63.071 6.559 106.604 0,47% 42,56
MT - - 24.004 8.873 19.434 - 52.310 0,23% 16,79
C.Oeste - - 85.720 97.393 243.346 19.078 445,537 1,98% 30,89
ES 1.406.197 1.217.711 21.358 7.600 3.863 - 2.656.729 11,78% 742,50
MG 808 - 141.810 878.138 306.488 32.428 1.359.672 6,03% 68,48
RJ 6.126.290  6.585.566 33.935 15.115 14.932 - 12.775.838 56,64% 787,11
SP 538.461 - 134.009 59.877 173.829 14.876 921.051 4,08% 21,98
Sudeste 8.071.755 7.803.278 331.111 960.729 499.113 47.304 17.713.290 78,53% 217,17
PR - - 74.989 8.945 163.839 364.237 612.010 2,71% 57,86
RS 125.900 - 73.454 12.423 45.264 - 257.042 1,14% 23,87
SC 56.597 - 42.026 13.150 44.156 - 155.929 0,69% 24,43
Sul 182.497 - 190.469 34.519 253.260 364.237 1.024.981 4,54% 36,96
Total 9.914.890 7.927.586 1.245.480 1.653.651 1.384.176 430.620 22.556.403 100,00% 116,30

Fonte: Siafi e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

(*) Inclui valores recebidos pelo estado, bem como pelos municipios integrantes da respectiva Unidade da Federacdo.
(**) Valores em reais, considerando-se o nimero de habitantes informados pelo IBGE (ref. 1°/7/2012).

(1) ANP - Royallties pela Producdo e Royalties Excedentes de Petroleo e Gas Natural.

(2) PEA - Participacdo Especial pela Produgdo de Petrdleo e Gas Natural.

(3) FEP - Fundo Especial do Petrdleo.

(4) CFM - Compensagao Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais.

(5) CFH - Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Hidricos.

(6) ITA - Royalties de Itaipu Binacional.

Em 2012, houve aumento de 22% em relacdo aos valores nominais transferidos em 2011.
Observa-se que o0 estado do Rio de Janeiro e seus municipios receberam a maior parcela do total das
compensacOes financeiras transferidas (aproximadamente 57%), em razdo dos expressivos valores
recebidos a titulo de royalties e de participacdo especial pela exploracdo do petréleo e do gas
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natural (PEA). Por essa razdo, o valor das compensacdes financeiras per capita transferido ao Rio
de Janeiro (estado e municipios) corresponde a quase sete vezes a media nacional.

O estado do Espirito Santo e seus municipios receberam a segunda maior parcela do total das
compensacOes financeiras transferidas (cerca de 12%), também devido aos vultosos valores
recebidos a titulo de royalties e PEA. Apesar de o valor absoluto transferido ao Espirito Santo
(estado e municipios) ser muito inferior ao transferido ao Rio de Janeiro (estado e municipios), o
valor per capita transferido aquele é bastante elevado, aproximando-se do volume per capita
transferido a este, tendo em vista que a populacéo capixaba equivale a cerca de 22% da fluminense.

No acompanhamento das transferéncias constitucionais realizado pelo TCU em 2012
(TC 029.465/2012-5), apreciado por meio do Acordao 3131/2012-TCU-Plenério, foi constatada a
regularidade das distribuicGes relativas as transferéncias, tanto na aplicacdo dos coeficientes de
repasse quanto no deposito dos recursos nas contas dos beneficidrios. Na analise efetuada para
verificar se os recursos distribuidos estavam corretos em rela¢do ao que havia sido arrecadado (com
excecdo do Fundeb, por ser composto, em grande parte, de recursos arrecadados pelos estados), foi
constatada a correspondéncia entre a arrecadacéo e a distribuicao.

Investimentos

Os investimentos compreendem as despesas de capital destinadas ao planejamento e a
execucdo de obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de
instalacBes, equipamentos e material permanente. A partir de 2007, devido sobretudo a
implementacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento, o valor de investimentos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) foi consideravelmente ampliado. Neste topico séo
considerados os investimentos do OFSS como um todo, incluindo, portanto, os valores do PAC. A
analise especifica do programa, no entanto, é feita no topico 4.1 deste Relatorio.

O quadro seguinte traz a distribuicdo das despesas de investimentos, por funcdo, em 2011 e
2012.

Despesas com investimentos por funcdao — 2011 e 2012

R$ milhGes
Funcao 2011 DeSFo)ieE;r;op'/ 2012 DeS?iai?op" 201;7;011

Transporte 14.189 80% 14.490 59% 2%

Educacédo 7.721 83% 12.779 71% 66%
Defesa Nacional 6.511 87% 10.034 72% 54%
Saude 4.145 72% 4.949 41% 19%
Urbanismo 3.276 53% 3.653 46% 11%
Gestdo Ambiental 1.707 61% 3.245 57% 90%
Saneamento 1.652 93% 2.652 61% 61%
Administracéo 660 60% 2.483 79% 276%
Seguranca Publica 1.197 48% 1.946 52% 63%
Organizagdo Agraria 728 68% 1.815 74% 149%
Agricultura 1.078 55% 1.296 47% 20%
Ciéncia e Tecnologia 1.087 76% 1.173 43% 8%

Judiciaria 913 83% 951 52% 4%

Assisténcia Social 490 95% 935 64% 91%
Comércio e Servicos 838 32% 898 31% 7%
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Desporto e Lazer 580 36% 723 33% 25%
Habitacdo 492 75% 523 75% 6%
Direitos da Cidadania 126 53% 481 50% 283%
Cultura 163 56% 416 46% 155%
Encargos Especiais 159 98% 263 99% 66%
Essencial a Justiga 249 84% 242 70% -3%
Previdéncia Social 84 53% 197 60% 136%
Inddstria 104 51% 143 36% 37%
Comunicac6es 42 34% 109 53% 161%
Legislativa 164 54% 92 22% -44%
Relacdes Exteriores 30 50% 81 79% 167%
Energia 10 12% 49 40% 369%
Trabalho 39 34% 44 37% 13%
Total 48.434 72% 66.663 58% 38%
Fonte: Siafi.

Em termos financeiros, as principais fungdes em que séo realizados os investimentos, no
ambito do Governo Federal, sdo Transporte, Educacdo e Defesa Nacional, cujo volume agregado de
despesas empenhadas em 2012 representou 56% do total. Dentre as fun¢des com expansao mais
significativas, quando se compara com 2011, deve-se mencionar Energia, Direitos da Cidadania e
Administracdo, que obtiveram crescimento percentual das despesas empenhadas em investimentos
de, respectivamente, 369%, 283% e 276%. Sem prejuizo de expor estes dados, registro que o tdpico
4.3 deste relatério abordara de forma mais detalhada o comportamento das despesas em cada
funcao.

Aspecto relevante relacionado as despesas com investimentos é a baixa execucgdo
orcamentaria ¢ o elevado montante de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados.
Consoante se pode observar na tabela anterior, da dotacdo total de investimentos para 2012, apenas
58% foi empenhado no exercicio. Desse montante, uma parcela significativa foi inscrita em restos a
pagar ndao processados ao final do exercicio. Nesse sentido, o grafico a seguir compara, para as
principais fungdes, em termos de valor, a parcela das despesas empenhadas que foi liquidada no
exercicio de 2012 e aquela que foi inscrita em restos a pagar nao processados ao final do exercicio.
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Despesas com investimentos por funcao
Despesas liquidadas no orcamento de 2012 x Despesas inscritas em restos a pagar nao processados

m Despesas Liquidadas ™ Despesas inscritas em restos a pagar nao processados

Fonte: Siafi.

O que se observa é que, a excecdo de Defesa Nacional, em todas as fungdes selecionadas a
proporcao de despesas inscritas em restos a pagar nao processados foi superior a que foi liquidada
no exercicio. A baixa liquidacdo contribui para o aumento do estoque de restos a pagar nos
exercicios seguintes. Seria razodvel supor que, se ha estoque de restos a pagar a ser liquidado no
exercicio, a alocacdo orcamentaria para o periodo deveria leva-lo em consideracdo. No entanto, o
mesmo quadro tem se repetido nos Ultimos exercicios. Ha um recorrente distanciamento entre as
dotacBes orcamentérias e os valores efetivamente liquidados no exercicio. O que essa postura
alocativa sugere, portanto, é que o governo federal j& enxerga o investimento como uma despesa
plurianual. Isso subverte a Idgica orcamentéria — afinal, o orcamento é anual — e representa mais
uma limitacdo a reducdo do estoque de restos a pagar.

Inversoes Financeiras

No grupo Inversdes Financeiras estdo classificadas as despesas orcamentarias com aquisi¢cdo
de imoveis ou bens de capital j& em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento
do capital; e constituicdo ou aumento do capital de empresas.

A seguir sdo elencados os elementos que compdem o grupo, destacando os valores
empenhados e sua proporcdo em relacdo a dotacdo orcamentaria, nos exercicios de 2011 e 2012.

Despesas com inversoes financeiras por elemento — 2011 e 2012

R$ milhdes
2011 2012 %
Cod. Elemento de Despesa Despesas Desp. Emp./ Despesas Desp. EMp./  5919/2011
Empenhadas Dotacéo Empenhadas Dotacéo
66 (?once_sséo de empréstimos e
financiamentos 37.089,4 95% 51.802,3 96% 40%
65 Constituicdo ou aumento de capital de
empresas 1.515,7 100% 2.890,1 100% 91%
61  Aquisicio de Imoveis 1.135,8 90% 884,7 91% -22%
62 Aquisicio de produtos para revenda 1.270,7 100% 802,1 97% -37%
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91  Sentengas judiciais 331,2 100% 403,5 100% 22%

63  Aquisicfo de titulos de crédito 0,0 0% 5,0 100% -

93 IndenizagBes e Restituicdes 334 100% 0,1 100% -100%

41 Contribuiges 1,1 4% 0,0 - -100%
Total 41.377 95% 56.788 96% 37%
Fonte: Siafi.

Como se observa, o grupo é composto principalmente por despesas com concessdo de
empréstimos e financiamentos, que representa 91% do total empenhado. A maior parte dessas
despesas diz respeito a financiamentos de programas de desenvolvimento econdmico a cargo do
BNDES e a setores produtivos das Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

3.3.3.4 Despesas por Modalidade de Aplicacéo

A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos sdo aplicados diretamente ou
mediante transferéncia para outras esferas de governo, para entidades privadas ou outras
instituicbes. As despesas empenhadas por modalidade de aplicacdo em 2011 e 2012 estdo
apresentadas na tabela a seguir. Destaca-se que, pelo fato de o valor das aplicagcdes diretas ser
fortemente influenciado pelas despesas financeiras, o levantamento considera apenas as despesas
primarias da Unido.

Despesas primarias por modalidade de aplicacdao — 2011 e 2012

R$ milhGes
Modalidade de Aplicacdo 2011 % 2012 % % 2012/2011

90 AplicagGes diretas 1.405.634 83,8% 1.535.817 83,5% 9%

40  Transf. a Municipios 102432  6,1% 113.204  6,2% 11%

30 Transf. a Estados e ao DF 97.077 5,8% 106.029  5,8% 9%

41 Transf. a Municipios - Fundo a Fundo 35175 2,1% 39.080 2,1% 11%

91 AplicagGes diretas - operagdes internas 17.834 1,1% 21.234 1,2% 19%

31 Transf. a Estados e ao DF — Fundo a Fundo 13.719 0,8% 15.089  0,8% 10%

50 Transf. a Inst. Privadas sem fins lucrativos 3.354  0,2% 4818 0,3% 44%

32 Execugdo Orcamentaria Delegada aos Estados/DF - 0,0% 2529  0,1% -

80 Transferéncias ao exterior 1172  0,1% 1.460 0,1% 25%

42 Execugdo Orcamentéria Delegada a Municipios - 0,0% 224 0,0% -

60 Transf. a Inst. Privadas com fins lucrativos 328  0,0% 151 0,0% -54%

71 Transferéncias a Consorcios Plblicos 66 0,0% 150 0,0% 128%

70 Transf. a Instituices Multigovernamentais 41 0,0% 10 0,0% -76%
Total 1.676.831 100,0% 1.839.796 100,0% 10%

Fonte: Siafi.

Como se observa, as aplicacGes diretas de créditos orcamentarios da Unido corresponderam a
72% do total. Em relacdo a 2011, o aumento foi de 12%. J& as transferéncias a estados, Distrito
Federal e municipios (elementos 30, 31, 40, 41) somaram 27% das despesas, crescendo 10% em
2012. Quase a totalidade das transferéncias a outros entes federados se referem a despesas
obrigatdrias decorrentes principalmente de reparticdo tributaria e obrigacGes constitucionais nas
areas de Saude e Educacéo.

Transferéncias Voluntérias e para o Setor Privado

As transferéncias voluntarias sdo definidas no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal como
a entrega de recursos financeiros a outro ente da federacdo a titulo de cooperacéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional e legal, ou os destinados ao
Sistema Unico de Salde. A operacionalizacdo das transferéncias voluntarias ocorre mediante a
celebracdo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria.
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Também foram incluidas nas consultas as transferéncias de recursos para as entidades
privadas sem fins lucrativos, as denominadas organiza¢Ges ndo governamentais (ONGs). Embora
ndo estejam contidas no conceito legal acima mencionado, essas entidades também recebem
recursos por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parceria, a depender da
qualificacdo da ONG.

Assim, na tabela a seguir sdo discriminadas, para o periodo de 2010 a 2012, as transferéncias
voluntarias da Unido, por modalidade de aplicacao, aos estados e Distrito Federal, a municipios e a
instituicbes privadas sem fins lucrativos.

Transferéncias Voluntarias e para o Setor Privado! — 2010 a 2012

R$ milhGes
Estados e DF? Municipios? Inst. Privadas Total Var. %

2010 5.494 10.546 3.066 19.106

% no exercicio 29% 55% 16% 100%
2011 4.194 6.749 2.243 13.186 -31%

% no exercicio 32% 51% 17% 100%
2012 6.087 7.147 3.026 16.260 23%

% no exercicio 37% 44% 19% 100%

Total 15.775 24.442 8.335 48.552

Fonte: Siafi.

1Calculo baseado na metodologia utilizada pelo Tesouro Nacional (https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-
estaduais/transferencias-voluntarias). Consideram-se, porém, apenas as despesas indicadas como “primarias discricionarias” na célula
orcamentaria. Em acréscimo, extraem-se os dados relativos a modalidade de aplicacdo 50 — Transferéncias a InstituicGes Privadas sem
Fins Lucrativos.

2Modalidades de aplicagdo 30 e 31.

3Modalidades de aplicagdo 40 e 41.

Em 2012, as transferéncias voluntarias somaram R$ 16,3 bilhGes. Em relagdo a 2011, houve
aumento de 23%. Como se observa, nos trés ultimos exercicios, houve aumento na proporcao de
transferéncias aos estados e as institui¢cbes privadas sem fins lucrativos, acompanhado de reducéo
na participacdo das transferéncias aos municipios. As transferéncias aos municipios, no entanto,
continuam com a maior parcela dos recursos descentralizados. Em 2012, elas representaram 44% do
total; as transferéncias a estados e ao DF, por sua vez, 37%; e as destinadas a institui¢cbes privadas
sem fins lucrativos, 19%.

Transferéncias a Entidades sem Fins Lucrativos

O governo federal empenhou em 2012 o montante de R$ 3,0 bilhdes em transferéncias a
entidades sem fins lucrativos. O valor representa um aumento de 35% em relacdo a 2011, mas é
muito préximo ao que foi empenhado em 2010.

O 6rgdo que mais descentralizou recursos para o setor privado ndo lucrativo em 2012 foi o
Ministério da Educacdo, com repasses da ordem de R$ 1,3 bilhdo, equivalente a 42% do total.
Desse montante, 81% correspondem a agdo “Apoio a Formagdo Profissional e Tecnoldgica”, sob
responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A acdo visa a
oferta de bolsas para formagdo de estudantes e trabalhadores e ao financiamento da educacdo
profissional e tecnologica, em decorréncia da instituicdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Quase todo o valor da a¢éo séo transferéncias para o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac). N&o sem razdo, as duas instituicdes foram as que mais receberam recursos de
transferéncias voluntarias da Unido no exercicio (R$ 967 milhdes).
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O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao responde por outros 36% das transferéncias a
instituicdes ndo lucrativas, ou R$ 1,1 bilhdo. As despesas correm a conta principalmente do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), grande parte destinada a
pesquisa e desenvolvimento em &reas basicas e estratégicas (R$ 373 milhdes) e ao fomento a
projetos de implantacdo e recuperacdo de infraestrutura de pesquisa das instituicdes publicas
(R$ 217 milhdes).

A tabela seguinte apresenta as entidades sem fins lucrativos que mais receberam recursos da
Unido em 2012, agregando o retrospecto de recursos recebidos por essas entidades nos dois anos
anteriores.

Transferéncias da Unido as Entidades sem Fins Lucrativos — 2010 a 2012

R$ milhGes
Entidade Valor Empenhado % 2012/2010
2010 2011 2012

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) 16 282 683 4254%
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) 2 182 284 17119%
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) 110 119 169 54%
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais 70 90 98 40%
Associagdo Instituto Nacional de Matemética Pura e Aplicada 59 77 78 33%
_Ili_zlneo(l:%griz niccaz%gs — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em 23 56 74 296%
Fundacéo de Desenvolvimento da Pesquisa 48 41 53 10%
Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto 51 40 50 -2%
Fundacéo de Servicos de Defesa e Tecnologias de Processos 0 0 46 -
Confederacdo Nacional da Industria 0 15 44 -
Associacdo Alberto Santos Dumont para Apoio a Pesquisa 3 6 42 1114%
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) 0 0 38 -
Fundagdo Coordenacéo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos 20 26 37 80%
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos 25 31 37 49%
Fundacédo Getulio Vargas 36 38 36 0%
Demais 2.603 1.240 1.257 -52%

Total 3.066 2.243 3.026 -1%

Fonte: Siafi.

Por fim, cabe ressaltar que essas entidades podem também ser remuneradas em contrapartida
pela prestacdo de servigos ou fornecimento de produtos & administracdo pablica. Tais valores ndo
foram computados na presente analise.

3.3.3.5 Restos a Pagar — Execugdo em 2012

O acompanhamento e o controle dos restos a pagar merecem destaque em virtude do
expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica nos Gltimos exercicios. Os restos a pagar séo
de importancia fundamental na analise da execucéo or¢camentaria e financeira de cada exercicio.

De acordo com a Lei4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. Assim, as despesas legalmente empenhadas, mas ndo pagas, sdo inscritas
em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.
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Os restos a pagar processados referem-se a despesas ja liquidadas, ou seja, obrigacao
cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja verificada pela Administracdo, mas ainda nédo
pagas. No segundo caso, restos a pagar ndo processados, enquadram-se as despesas ndo liquidadas.

O ndo implemento dos trés estagios da despesa no decorrer do ano para o qual foi consignado
0 orcamento conduz necessariamente a um acompanhamento que transcende 0 proprio exercicio,
uma vez que o volume de despesas correspondente pode ser alterado ao longo do exercicio seguinte
e sofrer mudangas caso algumas dessas despesas sejam futuramente objeto de cancelamento.

Ademais, & importante registrar que o0 pagamento dessas despesas impacta o calculo do
resultado primario. Assim, a execu¢do orcamentaria de determinado exercicio acaba por concorrer
com a execucao de restos a pagar, pois o calculo do resultado primario € feito pelo critério de caixa
(despesas pagas no exercicio versus receitas arrecadadas no exercicio). De igual forma, o nédo
pagamento de despesas priméarias no exercicio de competéncia impacta positivamente o resultado
primario.

O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos cinco
exercicios. No valor referente a cada exercicio, estdo incluidos ndo apenas 0s restos a pagar
inscritos no exercicio de referéncia, mas também os inscritos em exercicios anteriores e que ainda
ndo foram executados. E, nesse sentido, uma medida do estoque de restos a pagar que, ao final de
cada exercicio, se transferiu para o exercicio seguinte.

Restos a pagar inscritos (R$ bilhbes) — 2008 a 2012

177

141

2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: Siafi.

Conforme tem sido consignado nos ultimos Relatérios e Pareceres Prévios sobre as Contas do
Governo da Republica, o volume de restos a pagar inscritos vem se elevando substancialmente nos
ultimos exercicios. O crescimento entre 2008 e 2012 foi de 87%, enquanto que no ultimo exercicio
o crescimento foi de 25%.

A titulo de comparacdo, as despesas empenhadas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social cresceram 46% entre 2008 e 2012. Considerando apenas as despesas primarias
discricionarias, uma vez que 0s restos a pagar se concentram principalmente nessas despesas, 0
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volume de despesas empenhadas cresceu 71%. O crescimento das despesas, portanto, tem sido
inferior ao crescimento dos restos a pagar. Como resultado, tem crescido a importancia de se
analisar, em paralelo a execucdo do orcamento do exercicio (0 que foi feito nos topicos anteriores),
a execucao de restos a pagar de or¢camentos passados.

O quadro a seguir registra a execucdo durante o exercicio de 2012 dos restos a pagar inscritos
até o final de 2011 por poder e 6rgdo. Dentro de cada poder, os 6rgdos estdo apresentados em ordem
decrescente do montante total de restos a pagar inscritos. As informacdes relativas a inscricdo do
ano de 2012, cuja execuc¢do ocorrera em 2013, sdo tratadas no item 3.5.5 deste relatério, que versa
sobre Gestéo Fiscal.

Restos a pagar por poder e 6rgao inscritos até o exercicio de 2011 — Execucdo em 2012

R$ milhGes
Poder/Orgéio . RP Processados . RP Néo Processados

Inscritos Cancel. Pagos A Pagar Inscritos Cancel. Pagos A Pagar
Céamara dos Deputados 11 - 10 1 634 18 259 357
Tribunal de Contas da Uni&o - - - - 133 31 61 41
Senado Federal 9 - 2 7 67 12 47 8
Poder Legislativo 20 0 12 8 834 61 367 406
Justica Eleitoral 24 0 17 7 500 50 387 63
Justica Federal 12 0 9 2 468 49 329 90
Justica do Trabalho 19 1 17 2 413 38 289 86
Justica do DF e dos Territérios 5 - 5 - 107 4 80 23
Superior Tribunal de Justica 0 - 0 - 102 38 47 17
Conselho Nacional de Justica 0 - 0 - 74 1 72 0
Supremo Tribunal Federal 0 - 0 43 6 30 7
Justica Militar 0 - 0 14 1 10 3
Poder Judiciario 61 1 49 11 1.722 189 1.243 289
Ministério das Cidades 239 1 115 123 23.368 1.333 11.074 10.960
Ministério da Fazenda 878 11 516 351 20.508 2.035 10.450 8.022
Ministério da Educacéo 1.745 128 1.225 392 12.448 691 9.499 2.257
Ministério da Salde 3.313 520 760 2.033 10.772 738 5.690 4.344
Ministério Previdéncia Social 13.279 1 13.261 17 735 443 241 51
Ministério da Integracédo Nacional 1.491 56 372 1.063 10.025 1.101 3.746 5.178
Ministério dos Transportes 203 7 120 77 11.251 1.151 6.250 3.850
Ministério da Defesa 259 3 221 35 5.233 266 4.022 945
Ministério do Turismo 91 4 56 30 3.620 446 1.093 2.080
Min. do Desenvolvimento Agrario 118 12 32 73 3.072 542 1.188 1.341
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 652 61 448 143 2.229 269 1.156 804
Min. da Agric., Pecuéria e Abast. 428 5 364 58 1.709 453 985 271
Ministério do Esporte 276 55 61 160 1.561 176 468 916
Presidéncia da Republica 412 2 189 222 1.351 245 695 411
Ministério de Minas e Energia 31 1 30 0 1.224 748 198 277
Ministério da Justica 188 4 58 126 1.050 138 658 254
Ministério da Cultura 28 3 19 5 1.084 240 432 412
Min. do Desen.. Soc. e Comb. a Fome 310 11 273 26 585 74 431 79
Ministério do Trabalho e Emprego 2 0 1 0 780 252 303 225
Min. do Planej., Orcamento e Gestéo 8 0 7 1 754 118 266 370
Ministério do Meio Ambiente 5 1 0 235 21 163 50
Ministério das Comunicacoes 14 0 13 1 202 22 138 41
Mnistério da Pesca e Aquicultura 3 0 3 0 161 23 78 60

Min. do Desenv, Industria e Comércio 36 0 12 24 111 14 88
Advocacia-Geral da Uniéo 5 0 0 30 3 24 4
Ministério das Relacdes Exteriores 1 0 1 28 9 16 3
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Vice-Presidéncia da Republica 0 0 0 0 0 0 0 0
Poder Executivo 24,011 884 18.168 4.960 114.124 11.555 59.353 43.216
Ministério Publico da Unido 5 0 4 1 404 13 311 81
Conselho Nacional do MP 0 0 0 0 20 7 8 4
Total 24.098 885 18.233 4.979 117.103 11.824 61.282 43.997
% 100% 4% 76% 21% 100% 10% 52% 38%
Inscritos Cancel. Pagos A Pagar
Restos a Pagar — Execucdo 2012 141.201 12.709 79.516 48.976
% 100% 9% 56% 35%
Restos a Pagar — Execucéo 2011 128.815 16.565 73.986 38.265
% 100% 13% 57% 30%
% 2012/2011 10% -23% 7% 28%
Fonte: Siafi.

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogados em 2011, para execu¢do em 2012, atingiu
R$ 141 bilhdes, o que representa aumento de 10% em relagdo ao exercicio anterior. Do total, 56%
foram pagos em 2012; outros 9% foram cancelados; e 35% mantiveram-se como saldo a pagar ao
final do ano.

Com relacdo aos restos a pagar processados, o valor inscrito no ambito do Ministério da
Previdéncia Social correspondeu a 55% do total. O montante se refere as despesas com beneficios
previdenciarios do INSS e tem sido expressivo nos ultimos exercicios em funcdo de alteracdo na
sistematica contabil adotada pelo 6rgdo na contabilizacdo dessas despesas. De toda sorte, 99,8% do
total inscrito foram pagos ja no inicio de 2012. A legitimidade e legalidade da referida inscricao foi
objeto em 2009 de processo especifico, TC 013.078/2009-4, ainda ndo apreciado pelo Plenério
deste Tribunal.

Ja o Ministério das Cidades é aquele que concentra a maior parte dos restos a pagar nao
processados, 20%. O montante € essencialmente formado por despesas com investimentos relativas
ao PAC. O programa concentrou 33% do total dos restos a pagar ndo processados inscritos no inicio
de 2012, dos quais 53% foram pagos durante o exercicio.

A tabela a seguir demonstra as inscri¢cbes efetivadas por categoria econdmica e grupo de
despesa.

Restos a pagar por categoria economica e grupo de despesa — 2012

R$ milhdes
Processados N&o Processados Total
Grupo de despesa - - -
Janeiro Dezembro Janeiro Dezembro Janeiro Dezembro

Pessoal e Encargos Sociais 775 3% 54 1% 1.374 1% 746 2% 2.149 2% 800 2%
Juros e Encargos da Divida 0% 0% 92 0% 0 0% 92 0% 0 0%
Outras Despesas Correntes 16.354  68% 908  18% 51.771  44% 13913  32% 68.124  48% 14821  30%
Subtotal Desp. Correntes 17129 71% 96 19% 53.236 45% 14659 33% 70.366  50% 15621 32%
Investimentos 5869 24% 3337  67% 51517 44% 23.388  53% 57.386 41% 26.725  55%
Inversdes Financeiras 1.031 4% 681 14% 12.006 10% 595 14% 13.038 9% 6.631 14%
Amortizacao/Refin.da Div. 68 0% 0% 343 0% 0% 411 0% 0%
Subtotal Desp. Capital 6.969 29% 4018 81% 63.867 55% 29.338 67% 70.835 50% 33.356 68%
Total Geral 24.098 100% 4979 100%  117.103 100% 43.997 100%  141.201 100% 48.976 100%
Fonte: Siafi.

Da despesa total inscrita em restos a pagar no inicio de 2012, 89% se referiam a despesas dos

grupos Outras Despesas Correntes e Investimentos, que comportam a maior parte das despesas
discricionarias da Unidao.
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Os restos a pagar de Investimentos revelam um dado significativo. Em 2012, a dotacéo
orcamentaria inicial para esse grupo foi de R$ 80 bilhdes, contra uma inscricdo de R$ 57 bilhdes.
Em outras palavras, 0 passivo de despesas ndo pagas de orcamentos anteriores ficou relativamente
proximo da dotacdo do grupo para 2012. Para efeito de comparacdo, em 2006, a dotacdo para
investimentos foi de R$ 21 bilhdes e o montante de restos a pagar foi de R$ 13,2 bilhdes. Se, por
um lado, isso demonstra um substancial aumento nos investimentos or¢amentarios, por outro,
reforca o carater plurianual dessas despesas, constituindo parcela significativa das despesas por
fazer da Unido.

A tabela a seguir apresenta os valores relativos a inscri¢ao e a execugdo, em 2012, dos restos a
pagar segundo o0 ano no qual a despesa foi empenhada.

Restos a pagar por ano do empenho — Execucao em 2012

R$ milhdes
RP Processados RP N&o-Processados
Ano Inscritos Cancel. Pagos A Pagar Inscritos Cancel. Pagos A Pagar
2002 7 3 0 4 0 0 0 0
2003 28 2 0 25 0 0 0 0
2004 81 15 4 62 0 0 0 0
2005 156 33 11 112 4 1 0 3
2006 222 48 19 155 26 19 0 7
2007 1.175 195 227 753 811 121 130 559
2008 1.515 216 290 1.009 2.375 437 440 1.497
2009 2.496 189 741 1.566 6.475 703 2.250 3.522
2010 1.538 102 615 822 21.359 5.231 7.125 9.004
2011 16.879 82 16.327 470 86.053 5.312 51.337 29.405
Total 24.098 885 18.233 4.979 117.103 11.824 61.282 43.997
Fonte: Siafi.

Pode-se extrair da tabela que, em 2012, ainda havia restos a pagar processados relativos a
empenhos de 2002, ou seja, com uma década de defasagem. A maior parte, no entanto, referia-se a
exercicios mais recentes, notadamente a partir de 2007.

A anélise do ano de empenho, no plano normativo, é mais relevante quanto aos restos a pagar
ndo processados. Isso porque sua validade se sujeita a disciplina normativa especifica,
significativamente alterada no final de 2011. Em sintese, pela atual redacdo do art. 68 do
Decreto 93.872/1986, os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados que ndo forem
liquidados posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscri¢do, ressalvados os seguintes casos:

g) despesas executadas diretamente pelos ¢rgdos e entidades da Unido ou mediante
transferéncia ou descentralizacdo aos estados, Distrito Federal e municipios, com execuc¢ao
jainiciada; e

h) sejam relativos as despesas:

e do Programa de Aceleracdo do Crescimento;

e do Ministério da Saude; ou

e do Ministério da Educacdo financiadas com recursos da Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

Conforme foi destacado no Relatdrio sobre as Contas do Governo de 2011, a nova redacao do
art. 68 do Decreto 93.872/1986 confere um carater bem mais elastico a validade dos restos a pagar
ndo processados, pois representa, para grande parte dos restos a pagar, a inexisténcia de qualquer
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limitacdo temporal quanto a sua validade. O universo das excecbes do art. 68 do
Decreto 93.872/1986 € quase a totalidade dos restos a pagar ndo processados. Nessa configuracéo, é
razoavel esperar que o volume de restos a pagar continue sua trajetoria crescente nos proximos
exercicios.

3.3.3.6Analise conjunta da execu¢do orcamentaria e de restos a pagar nao processados

De posse das informacdes relativas a execucdo orcamentaria e de restos a pagar, convém
apresentar, em desfecho, o total liquidado no exercicio, segregando-o nas principais fun¢bes em
termos de valor, de forma que se possibilite uma melhor visdo da execucdo, do ponto de vista da
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

Os dados se referem as despesas primarias discricionarias, incluidas as despesas do PAC.
Com isso, foca-se justamente as dotagdes orcamentarias em que historicamente se concentra a
inscricdo em restos a pagar ndo processados ao final do exercicio.

Valores liquidados nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e em restos a pagar nao processados por
funcdo — 20121

R$ milhGes

Fungéo Total % Total OFSS %2 Prlc?;sl\;zglos %2
Educacéo 22.783 19% 16.857 74% 5925 26%
Defesa Nacional 13.130 11% 9.290 71% 3.840 29%
Transporte 12.761 11% 6.144 48% 6.616  52%
Encargos Especiais 12.435 11% 3.548 29% 8887 71%
Saude 11.633 10% 8.304 71% 3.329 29%
Ciéncia e Tecnologia 5.282 5% 3.781 2% 1501 28%
Administracao 4.839 4% 4.070 84% 769  16%
Assisténcia Social 4.377 4% 3.985 91% 392 9%
Judiciéria 3.966 3% 2.821 71% 1.145  29%
Seguranca Publica 3.279 3% 2.347 2% 932 28%
Gestdo Ambiental 2.991 3% 1.690 57% 1.300 43%
Urbanismo 2.656 2% 739 28% 1917 72%
Agricultura 2.131 2% 1.152 54% 978  46%
Previdéncia Social 1.725 1% 1.516 88% 210  12%
Organizacéo Agréria 1.676 1% 765 46% 911 54%
Saneamento 1.556 1% 741 48% 815 52%
Comércio e Servigos 1.374 1% 284 21% 1.090 79%
Relacdes Exteriores 1.224 1% 1.208 99% 16 1%
Indistria 1.194 1% 1.039 87% 155  13%
Essencial a Justica 1.056 1% 717 68% 339 32%
Cultura 921 1% 534 58% 387  42%
Legislativa 907 1% 742 82% 165 18%
Desporto e Lazer 843 1% 278 33% 565 67%
Trabalho 692 1% 416 60% 276 40%
Direitos da Cidadania 525 0% 286 55% 239  45%
Habitagdo 436 0% 134 31% 302  69%
Comunicac0es 353 0% 215 61% 138 39%
Energia 341 0% 278 82% 63 18%
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Total 117.084  100% 73.880 63% 43.204 37%

Fonte: Siafi
1 Despesas primarias discricionarias, inclusive as do PAC.
2 percentual em relagdo ao total da respectiva fungdo

Em adicao aos valores liquidados provenientes do orcamento de 2012, houve a efetiva entrega
de bens e servicos a sociedade de outros R$ 43,2 bilhdes, relativos a execucao de restos a pagar ndo
processados, 0 que equivale a 37% do total liquidado no ano. Essa abordagem é especialmente
relevante em algumas das principais funcdes em termos de recursos, como Encargos Especiais e
Transporte, cuja liquidacdo proveniente da execucdo de restos a pagar ndo processados em 2012
correspondeu a 71% e 52% do total liquidado, respectivamente.

3.3.4 Orcgamento das Empresas Estatais

Orcamento de Investimento (Ol)

De acordo com o inciso Il do 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a lei orgamentéria
compreenderd o orcamento de investimento (Ol) das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A definigdo de investimento para esse fim € tratada nas leis de diretrizes orgamentarias. Nesse
sentido, a Lei 12.465/2011 (LDO 2012) estabelece, em seu art. 51, §1° que, para efeito de
compatibilidade com a Lei 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Agdes), serdo consideradas
investimento, exclusivamente, as despesas com: i) aquisicdo de bens classificaveis no ativo
imobilizado, excetuados os que envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou
de terceiros e os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado; ii)
benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e iii) benfeitorias necessarias a
infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.

Apesar de a LDO 2012 — que reproduz textos das leis de diretrizes orcamentarias anteriores —
determinar que haja uma compatibilidade com a Lei 6.404/1976, seu conceito de investimento ndo
corresponde a definicdo do subgrupo Investimento que consta do inciso Il do art. 179 da Lei
Societaria, o qual compreende as contas referentes as participacdes permanentes em outras
sociedades (titulos patrimoniais — agBes ou quotas) e os direitos de qualquer natureza, ndo
classificaveis no ativo circulante (e realizavel a longo prazo), e que ndo se destinem & manutencao
da atividade da companhia ou da empresa.

Embora no conceito contabil todas as aquisicdes de titulos patrimoniais com intencdo de
permanéncia sejam classificadas no subgrupo investimento, o Manual Técnico de Orgamento das
Empresas do Setor Produtivo Estatal (MTO SPE 2012), elaborado pelo Departamento de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest), define que essas aquisicbes — e
adiantamentos para aumento de capital — e direitos séo classificados como Inversdes Financeiras e,
por isso, nao integram o Ol.

Cabe ainda esclarecer que, além das despesas do subgrupo Investimentos — investimentos
propriamente ditos —, consideram-se investimentos empresariais, no sentido amplo do termo, as
aquisicoes de ativos financeiros — a¢des, quotas, ddlar, fundos de renda fixa, CDB, derivativos etc. —
, registrados nos Ativos Circulante e Realizavel a Longo Prazo. Nesse caso, as a¢fes ndo séo
adquiridas com intencdo de permanéncia, ou seja, sdo investimentos temporarios ou especulativos.
Esses elementos também ndo integram o Ol.

Assim, a definicdo estabelecida na LDO 2012 identifica-se apenas com as despesas que
contribuem para a formacéo do subgrupo Ativo Imobilizado, ou seja, com “direitos que tenham por
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objeto bens corpdreos destinados a manutengdo das atividades da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens”, conforme nova redacao dada pela Lei 11.638/2007.

Embora ndo se trate de um gasto que componha o subgrupo Investimento — conceito contabil
estrito —, é também uma forma de investimento, porém no sentido dado pelas ciéncias econémicas,
que o intitula de investimento em bens de capital — maquinas, equipamentos, instalacdes, veiculos,
obras civis etc. —, ou seja, s&o 0s gastos que contribuem para a Formacao de Capital Fixo (FCF).

Com efeito, 0 Ol € composto pelo conjunto das despesas de capital materialmente mais
relevantes dentro do setor publico, relacionadas a FCF e executadas por meio das empresas estatais
ndo dependentes. Lembrando que as receitas e despesas totais dessas empresas ndo constam dos
OFSS, mas do Programa de Dispéndios Globais (PDG), conforme adiante abordado.

Em vista do exposto, percebe-se que a extensdo que deve ser dada ao termo investimento para
fins orcamentarios ainda € um assunto aberto — até porque definido anualmente por meio da LDO -,
gue merece permanente aprimoramento, de modo a contemplar elementos que, por sua natureza ou
materialidade, sejam relevantes ao controle orcamentério.

Porém, se, por um lado, a LDO 2012 limita o controle orcamentério aos investimentos diretos
em imobilizado, deixando de lado mesmo inversdes financeiras vinculadas (indiretamente) também
a aquisicdo ou construcdo desses mesmos ativos, por outro lado, procura evidenciar, tanto
guantitativa quanto qualitativamente, a contribuicdo direta do setor publico estatal ao Produto
Interno sob a forma de investimento.

Apresenta-se a seguir uma especifica e sucinta explanacdo sobre o citado Programa de
Dispéndios Globais (PDG), instrumento or¢camentario elaborado pelas estatais, sob orientacdo e
acompanhamento do Dest. O PDG envolve, além dos gastos com investimento, os demais
dispéndios/despesas e todos 0s ingressos/receitas, constituindo-se ndo apenas um importante objeto
de controle, mas também uma rica fonte de dados e informacbes para subsidiar a analise do
desempenho financeiro e operacional e, em particular, das Contas do Governo da Republica.

Programa de Dispéndios Globais (PDG)

De acordo com o art. 107 da Lei 4.320/1964, os orgamentos das empresas estatais serdo
aprovados, na esfera federal, por decreto do Presidente da Republica, salvo se disposicéo legal
expressa determinar que a aprovacao se dé pelo Poder Legislativo. Nessa esfera, elabora-se a peca
denominada Programa de Dispéndios Globais, que sistematiza todos os ingressos/receitas e
dispéndios/despesas, de forma a apresentar informacGes econdmico-financeiras que permitam
avaliar e acompanhar a completa execucéo or¢camentaria anual das referidas empresas.

Semelhante ao Ol, a elaboragdo do PDG engloba as mesmas empresas que a Unido controla,
com excecdo das empresas estatais dependentes — empresas controladas que recebem recursos
financeiros do Tesouro Nacional para pagamento de despesas de custeio ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, 0s provenientes de aumento de participacdo acionaria, consoante o art. 2°, inciso 11, da
Lei Complementar 101/2000 —, cuja programacao integral consta dos OFSS.

O OlI, apenas uma das rubricas do PDG, com este relaciona-se na medida em que o ultimo tem
por especial finalidade determinar o limite maximo de despesas propostas para o primeiro. Esse
limite € fixado por meio da programacao da composi¢do e do montante das origens e aplicagdes de
recursos totais, apds as destinagdes que, por sua natureza, nao possam ser reduzidas, a exemplo dos
servicos da divida e das necessarias @ manutencdo das atividades empresariais. O Dest é o 6rgéo do
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) responsavel pela analise e consolidacdo das
propostas de dispéndios das estatais federais.

Especificamente no caso das empresas do setor produtivo, o PDG deve compatibilizar-se com
as metas de politica econébmica governamental, notadamente no que concerne as Necessidades de
Financiamento do Setor Publico (NFSP). Dessa forma, presta-se a agregar 0S COMPromissos
financeiros assumidos pelas estatais no que tange a sua parcela de responsabilidade no cumprimento
da meta fiscal de resultado primario, com exce¢do das empresas do Grupo Petrobras e do Grupo
Eletrobras.

Segundo o Manual de Estatisticas Fiscais publicado pelo Departamento Econémico do Banco
Central do Brasil, a exclusdo desses grupos “se deve as caracteristicas especificas das empresas,
seqguidoras de regras de governanca corporativa similares as experimentadas pelas empresas
privadas de capital aberto, e com autonomia para captar recursos nos mercados interno ¢ externo”.

O PDG estrutura-se como um conjunto de sete “blocos orcamentarios”, cujas informacdes sao
compativeis com os registros da contabilidade empresarial. Apresentam-se, a seguir, graficos e
quadros com os itens orcamentarios e correspondente valor de execu¢do no exercicio de 2012, até o
terceiro nivel de agregacdo, com base em dois desses blocos, a Discriminacdo das Origens de
Recursos (Dicor) e a Discriminacao das AplicacGes de Recursos (Dicar). A Dicor agrega todas as
fontes de recursos com as quais a empresa atendera as despesas previstas na Dicar, ambas sob o
regime de competéncia. Basicamente por meio desses blocos estipulam-se os resultados nominais e
primarios das estatais.

Execucdo do Programa de Dispéndios Globais (PDG) — Setor Produtivo
Receitas Totais: R$ 501.043 milhdes

Grupo Petrobras (GP) Grupo Eletrobras (GE) Demais Empresas (DE)
2%

30/0 20/0

4% 2%

9%
4%

6%
° 13%

11%

78%

85% 81%

R$ milhGes

Receitas GP GE DE

Operacional 348.339 41.392 29.722
Nao Operacional 15.065 5.808 4.853
Recursos de Empréstimos e Financiamentos - Longo Prazo 37.415 3.142 7
Retorno de AplicagBes Financeiras 10.554 1.395 1.346
Aumento do Patrimonio Liquido e Demais Recursos de Longo Prazo 4 1.251 750
Subtotais 411.376 52.988 36.679
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Dispéndios de Capital: R$ 127.145 milhdes

Grupo Petrobras Grupo Eletrobras (GE)

(GP) 5%
12% 6%

2% __

29% __
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Demais Empresas (DE)

22%

6%

27%

45%

R$ milhGes
Dispéndios de Capital GP GE DE
Amortizagdes de Operagoes de Crédito de Longo Prazo 6.061 2.943 1.781
Investimentos no Ativo Imobilizado 85.984 5.924 2.931
Inversoes Financeiras 2.382 3.925 380
Outros Dispéndios de Capital 12.687 684 1.463
Subtotais 107.114 13.477 6.554

Dispéndios Correntes: R$ 396.009 milhdes
Grupo Petrobras (GP) Grupo Eletrobras (GE) Demais Empresas (DE)
7%

13% 6% \90/0
' 3%

17%

0%

3%
9%

3%

3%

R$ milhdes
Dispéndios Correntes GP GE DE
Pessoal e Encargos Sociais 18.053 5.063 11.193
Materiais e Produtos 136.327 18.860 994
Servigos de Terceiros 28.354 2.613 10.653
Utilidades e Servigos 983 121 805
Tributos e Encargos Parafiscais 92.719 6.310 2.602
I Encargos Financeiros e Outros 10.665 1.291 741
Outros Dispéndios Correntes 42.067 3.405 2.190
Subtotais 329.167 37.663 29.179

Fonte: Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) do MP.

Destacam-se, entre as rubricas do PDG, as despesas com “Investimentos no Ativo
Imobilizado”, de R$ 94,8 bilhdes, valor que corresponde ao executado no Ol pelo setor produtivo.
N&o obstante represente 74,6 % das despesas de capital, responde por apenas 18,1% do total das

despesas.

Reconhece-se, porém, que a maior parte das despesas correntes — materiais, produtos,
servicos etc. —, embora significativas e mesmo muito superiores as demais, como ilustram os
R$ 156, 2 bilhdoes em “Materiais e Produtos”, ndo espelham, na ética das ciéncias econOmicas, 0
esforco de producdo do exercicio, uma vez que representam tdo somente o0 consumo intermediario
ndo computado no célculo da contribuicdo estatal a formacdo do PIB, sem prejuizo do controle
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direto da conformidade das aquisicdes, ou indireto, por meio da avaliacdo do desempenho
financeiro e operacional.

N&o é objeto de analise, neste relatorio, o desempenho financeiro e operacional estatal
agregado ou em conjunto. O enfoque recai sobre o Ol, cujos resultados serdo abordados no item a
seguir. Entretanto, mesmo com foco especifico, foi possivel identificar desempenho insatisfatorio na
area portuaria, conforme esclarece o texto.

Execugéo do Orgamento de Investimentos

Segundo os arts. 5° e 6° da Lei 12.595/2012 (LOA 2012), aprovaram-se para o Ol
R$ 106,8 bilhdes como fonte de recursos para financiamento das despesas fixadas, conforme
especificado, respectivamente, nos Anexos Il e IV da LOA. A programacdo detalhada desses
investimentos consta do Volume VI da referida lei.

N&o se aborda neste topico o resultado das acdes sob o ponto de vista da execucédo
setorial, englobando fun¢bes ou subfuncdes do Estado e programas de governo, que tém por objeto
o0 alcance dos objetivos e metas tracados no PPA. Tais temas sdo tratados no capitulo 4 deste
relatorio.

Em razdo da diversidade das atividades empresariais, utilizou-se para fins de
macroavaliacdo a agregacdo realizada pelo Dest, que classifica as empresas estatais em dois grandes
setores: 0 Setor Produtivo Estatal (SPE), que engloba empresas regidas pela Lei Societéria; e as
Instituicdes Financeiras Federais — Setor Financeiro (SF), subordinadas a Lei 4.595/1964.

As empresas estatais ndo dependentes integrantes do SPE pertencem a um dos trés
grupos: o Grupo Petrobras (GP), composto por 28 empresas; o Grupo Eletrobras (GE), com 19; ou 0
conjunto das Demais Empresas do SPE (DE), com 23. Além desses, o SF € integrado por 7
empresas.

Execucéo por Fonte de Financiamento

Apresentam-se, a seguir, graficos e um quadro que agregam os valores executados pelos
grupos acima mencionados, segundo a fonte de financiamento. Destaca-se a capacidade das
empresas do SF e do GP de se financiarem com recursos de geracdo propria, respectivamente, 100%
e 83%. Nao obstante seja significativo o financiamento do GE com seus proprios recursos (64%),
observa-se uma maior variabilidade de linhas, nas quais 94,5% dos recursos oriundos da fonte
“Outros Recursos de Longo Prazo” derivam de suas controladoras. Dessa forma, somado aos
“Recursos para Aumento do Patriménio Liquido”, o financiamento dos proprietarios aproxima-se de
19% para o referido grupo.

O conjunto das DE foi o0 Unico que recebeu recursos diretamente do Tesouro para
aumento do Patriménio Liquido (PL), no montante de R$ 141 milhdes. Entretanto, registre-se que
os demais R$ 480 milhdes destinados para o aumento do PL correspondem ao saldo de inversdes
financeiras realizadas em exercicios anteriores ndo aplicadas na execucdo de investimentos nos
periodos correspondentes. Este aspecto serd novamente suscitado adiante na analise da eficacia da
execucao.
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Execucao dos Grupos Empresariais por Fonte de Financiamento

Grupo Petrobras (GP)
3% - 1%

13%

83%

Demais Empresas
do Setor Produtivo (DE)

28%

51%

Grupo Eletrobras (GE)
15%

17%_,
4%

64%

Setor Financeiro (SF)

100%

R$ milhdes

FONTES DE FINANCIAMENTO

GP GE DE SF Realizado

Recursos Proprios

Recursos para Aumento do Patriménio Liquido
OperagOes de Crédito de Longo Prazo

Outros Recursos de Longo Prazo

71.576 3.800 1.501 3.129 80.005

11.247 241 621 0 12,109
2.510 976 0 0 3.485
652 907 809 0 2.368

Realizado

85.984 5.924 2.931 3.129 97.968

Dotagao

87.516 8.550 4.987 4.539 105.592

Fonte: Departamento de Coordenacgdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) do MP.

O quadro seguinte apresenta as empresas que deixaram de ter crédito orcamentario no
periodo, no total de R$ 347,7 milhdes. Todas pertencem ao Grupo Petrobras, e as trés com maior
valor autorizado dependiam exclusivamente de recursos da controladora.

Estatais que finalizaram o exercicio de 2012 sem crédito orcamentario

R$
Empresa Fonte de Financiamento Dotacéo Inicial
Petrobras International Finance Company (PIFCo) Externas 3.071.000
Comperj Estirenicos S.A. (CPRJEST) Controladora 43.932.000
Comperj Meg S.A. (CPRIMEG) Controladora 30.329.000
Comperj Poliolefinas S.A. (CPRJPOL) Controladora 270.268.000
Breitener Energética S.A. (BREITENER) Geragdo Prdpria 100.000

Fonte: Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) do MPOG.

Execucdo superior ao limite da fonte de financiamento

O quadro a seguir traz as empresas que executaram irregularmente acima do limite

autorizado para a fonte de financiamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Estatais que executaram acima do limite de crédito

TC 006.617/2013-1

R$
Fonte de Financiamento / Empresa Dotacéo Final (DF) Realizado (R) R-DF
Recursos Préprios — Geragéo Propria
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) 5.928.637 427.963.705 422.035.068
Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV) 4.054.967.000 4.415.071.496 360.104.496
Sociedade Fluminense de Energia Ltda. (SFE) 3.781.000 3.824.725 43.725
Termocearg Ltda. 2.016.000 2.018.696 2.696
Furnas - Centrais Elétricas S.A. 849.939.417 851.059.685 1.120.268
Operacoes de Crédito de Longo Prazo — Externas
Furnas - Centrais Elétricas S.A. 72.450.521 116.514.914 44.064.393
Outros Recursos de Longo Prazo — Outras Fontes
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) 702.145.934 808.898.755 106.752.821
Total 5.691.228.509 6.625.351.976 934.123.467

Fonte: Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) do MP.

Semelhante desconformidade foi objeto de ressalva no Relatdrio sobre as Contas do
Governo de 2011. Na ocasido, esclareceu-se que as empresas estatais ndo dependem de prévia
solicitacdo de gastos, via sistema eletrdnico — como ocorre via Siafi para os OFSS —, para que
executem seu orcamento. Uma vez que o sistema exige apenas que se informe a realizacdo da
despesa, nada impede que ela suplante o valor do crédito aprovado. Registre-se, contudo, que,
embora Infraero e Furnas tenham ultrapassado os limites por fonte de financiamento, o limite global
de dotacdo, correspondente a soma de todas as fontes de financiamento, ndo foi atingido. De toda a
sorte, a irregularidade implica a necessidade de ressalva, com fundamento nos paragrafos 2° e 3° do
art. 51 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).

Acoes sem Cobertura Orcamentaria

O inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal veda a realizacdo de despesas que
excedam os créditos or¢camentarios. Constatou-se, entretanto, conforme quadro a seguir, que oito
empresas apresentaram programacdes, no nivel de subtitulo, com realizacdo superior a dotagdo
aprovada, desconformidade também observada no Relatério sobre as Contas do Governo de 2011.

Execucdo de Acoes sem Cobertura Orcamentaria

R$
Cddigo do Acao-Localizador Dotacéo Final Realizado R-DF
Localizador (DF) R)
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev) (DE)
41010001 Manutencéo e Adequagdo de Bens Imdveis — Nacional ’ 20.000.000 ’ 20.098.796 | 98.796
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras) (DE)
120F0010 Implantacdo da Infraes'_[[utura da Rede Nacional de 5590.735 21.012.989 15.422 254
Banda Larga — Na Regido Norte
120F0020 Implantacdo da Infraes'_[[utura da Rede Nacional de 33.640.803 58.442 375 24 801572
Banda Larga — Na Regido Nordeste
Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre) (GE)
Ampliacéo do Sistema de Distribui¢do de Energia
14110012 Elétrica — PPA 2012-2015 (AC) — No Estado do Acre 12.384.329 15.165.948 2.781.619
Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV) (GP)
41020002 Ma}nuyengao e A_dequagao de Bens Mo_vels, Veiculos, 521.000 601.262 80.262
Maquinas e Equipamentos — No Exterior
Adequacéo da Infraestrutura de Exploracdo e Produgéo
80190002 de Petréleo e Gas Natural — No Exterior 4.253.354.000 4.649.420.934 396.066.934

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Petrobras Netherlands B.V. (PNBV) (GP)

Construgdo de Unidades Estacionarias de Producéo V

146Q0001 (Periodo 2012-2020) — Nacional 606.199.000 608.056.112 1.857.112
Construgdo de Unidades Estacionarias de Produgao Il

11720002 (Periodo 2007-2020) — No Exterior 1.476.187.000 1.576.336.780 100.149.780

Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) (GP)

Implantacdo da Usina Termelétrica de Cubatéo, com 216

10WJ0035 MW, em Cubatio (SP) — No Estado de Sao Paulo 52.900.000 57.125.354 4.225.354
Implantacdo de Unidade Embarcada de Processamento

13010001 de Gés Natural Liquefeito (GNLE) — Nacional 2.321.000 2.408.505 87.505

146F0001 | EXploracdo de Petroleo e Gas Natural em Bacias 9.775.276.000 |  10.299.325.398 524.049.398
Sedimentares Maritimas — Nacional
Exploracédo de Petrdleo e Gas Natural em Bacias

146G0001 Sedimentares Terrestres — Nacional 1.317.325.000 1.367.094.283 49.769.283

141.C0030 Ampliacdo da Geracdo de Energia Elétrica na Regido 184.159.000 308.166.996 124.007.996

Sudeste — Na Regido Sudeste

Implantacdo do Gasoduto Cachoeiras — Comperj, com
14UH0033 | Aproximadamente 5 Km de Extensdo e Capacidade de 1.640.000 4.318.043 2.678.043
17 MM m?/dia (RJ) — No Estado do Rio de Janeiro

Desenvolvimento da Producéo de Petrdleo e Gas Natural
200U0030 | nas Bacias de Campos e do Espirito Santo — Na Regido 4.362.482.000 5.273.837.006 911.355.006
Sudeste

SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda. (GP)

Modernizacdo e Adequacdo do Sistema de Geragdo da
1C630033 Usina Termelétrica Barbosa Lima Sobrinho (Eletrobolt), 3.781.000 3.824.725 43.725
com 390 MW (RJ) — No Estado do Rio de Janeiro

Termoceara Ltda. (GP)

Modernizacéo e Adequacdo do Sistema de Geragdo da
Usina Termelétrica Senador Carlos Jereissati
11580023 (Termoceara), com 225 MW — em Pecém (CE) — No 2.016.000 2.018.696 2.696

Estado do Ceara

Total 22.109.776.867 24.267.254.202 2.157.477.335

Fonte: Departamento de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais (Dest) do MP.

Dessa feita, recomenda-se aos respectivos ministérios supervisores das empresas
apresentadas no quadro anterior que adotem medidas no sentido de garantir que suas estatais
supervisionadas observem a vedagéo estabelecida no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal,
sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades quando da andlise das prestacfes de contas de 2012
dos respectivos dirigentes, haja vista a realizacdo de despesa sem a devida autorizagéo legislativa.

Resultados das Empresas por Grau de Execucao

Nos graficos e quadro a seguir, apresentam-se o0s resultados de cada grupo empresarial
segundo o grau de execucao orcamentéaria, correspondente a cada uma das classes de execucao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Resultado dos Grupos Empresariais por Classe de Execugao

Grupo Petrobras (GP) Grupo Eletrobras (GE)
13%

5%

4% 10%

9%

\_32%

53%

Demais Empresas do Setor
Produtivo (DE)
13%

Setor Financeiro (SF)

14% 14%

43%J
22% _—
Quantidade de Empresas?
Classe de Execucao (%)* Quantidade (%)
GP GE DE SF

<25 3 1 3 1 8(11,1)

= 25e< 50 1 2 6 2 11 (15,3)

=50e< 75 2 6 5 3 16 (22,2)

=75 17 10 9 1 37 (51,4)
Subtotal 23 19 23 7 72 (100)
Ms? 80,6 68,2 59,0 52,0 67,6
MPO* 98,2 69,3 58,8 68,9 92,8

Fonte: Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais (Dest) do MP.

Notas:

Classe de Execugdo: (realizado/dotaco final)*100 do total das fontes de financiamento da empresa.

2Empresas que ao final do exercicio possuiam dotacao final diferente de zero.

3MS: Média simples das execugbes orcamentarias.

4MPO: Média das execucdes orcamentarias ponderada pela dotacdo final ou razdo (realizado do grupo/dotacdo final do grupo).

Em cada grupo, o valor superior da MPO em relacdo a MS indica que o conjunto das
empresas com os maiores valores de dotacdo obtiveram melhor desempenho na execucgdo que as
demais. O GP demonstrou o melhor desempenho, uma vez que quase 74% das empresas tiveram
execucdo acima de 75%. Destaca-se a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsavel pela
realizacdo de R$ 59.859 milhGes, 68,1% da execucdo do grupo. De forma conjunta, ela e as
empresas Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV) (10,9%), Refinaria Abreu e Lima S.A.
(RNEST) (5,1%) e Petrobras Netherlands B.V. (PNBV) (4,9%) realizaram 89% dos investimentos
do grupo.

O GE mostrou um desempenho bastante uniforme entre empresas com diferentes
valores orgamentarios. Cerca de 53% das estatais realizaram acima de 75%. Apenas trés estatais
executaram abaixo de 50%: Eletrobras Participacdes S.A. (Eletropar) (7,1%), Centrais Elétricas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

Brasileiras S.A. (Eletrobras) (32,9%) e Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) (45,7%).
Embora a Eletronuclear tenha tido um desempenho abaixo da média (68,9%), uma vez que possuia
0 segundo maior orcamento aprovado, foi responsavel, em conjunto com a Amazonas Distribuidora
de Energia S.A. — AmE (77,7%), com Furnas Centrais Elétricas S.A. (89,9%) e com a Companhia
Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf) (61,8%) pela execucdo de 64,0% de todo o investimento do
grupo.

No conjunto das DE e no SF, encontram-se 0s piores resultados no que tange a eficacia
da execucdo orcamentaria. No SF, trés das sete empresas tiveram desempenho abaixo de 50%. Do
SF, apenas IRB — Brasil Resseguros S.A. executou na Ultima classe, porém proximo ao limite
inferior (75,2%). Deve-se, contudo, atentar para o fato de que o SF é composto por apenas sete
empresas, com caracteristicas bastante distintas das empresas do setor produtivo.

O conjunto das DE representam empresas que exercem atividades as mais diferenciadas,
conforme ilustrado no quadro seguinte, por meio do qual sdo também apresentados os resultados de
cada uma das empresas do agrupamento.

Execugao orgamentaria das Demais Estatais do Setor Produtivo

R$ 1,00

Empresa Dotacéo Final Realizado R/DF

(BF) (R) (%)

Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) 375.480.347 4.923.411 13

Companhia Docas do Maranhéo (Codomar) 390.000 31.468 8,1
Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba) 108.920.628 18.366.729 16,9
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) 263.838.715 76.651.994 29,1
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) 377.139.130 116.144.347 30,8
Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern) 109.419.453 34.990.031 32,0
Companhia Docas do Para (CDP) 98.348.750 43.253.658 440
Companhia Docas do Ceara (CDC) 172.543.217 81.352.150 471
Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) 192.316.915 95.253.548 49,5
Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (Telebrés) 275.294.870 138.649.054 50,4
BBTUR — Viagens e Turismo Ltda. (BB Turismo) 2.300.000 1.170.731 50,9
COBRA Tecnologia S.A. 15.510.641 8.377.580 54,0
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) 615.556.425 404.528.114 65,7
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg) 461.248 309.457 67,1
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) 1.728.896.231 1.315.172.783 76,1
Empresa Gestora de Ativos (Emgea) 1.168.000 994.400 85,1
Casa da Moeda do Brasil (CMB) 264.500.000 233.923.241 88,4
ATIVOS S.A. — Securitizadora de Créditos Financeiros 2.415.000 2.171.883 89,9
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) 225.500.000 206.102.575 914
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. (Ceasaminas) 8.432.923 7.795.738 924
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev) 130.000.000 122.977.200 94,6
Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) 7.174.535 6.844.391 954
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp) 11.277.023 10.808.397 95,8
Total 4.986.884.051 2.930.792.880 59,0

Fonte: Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais (Dest) do MP.

Cerca de 39,1% do conjunto das DE executaram abaixo de 50%. Verifica-se que, das
nove empresas que executaram abaixo desse percentual, apenas a Hemobras ndo pertence ao
conjunto das Companhias Docas, o que indica deficiéncia na capacidade de realizacdo de
investimentos por parte das administracdes portuarias. Diante desses resultados e de outros
elementos adiante explanados, esse subgrupo mereceu especial atengdo neste relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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De fato, o comportamento verificado das Companhias Docas ndo é exclusivo do
exercicio financeiro de 2012, conforme pode ser constatado no gréfico seguinte, por meio do qual
se apresenta a evolucdo, no periodo 2005-2012, do resultado da execucdo dos investimentos. A
execucdo meédia do periodo é de apenas 26,4%.

Percentual médio anual da execucdo dos investimentos das Companhias Docas

40 7305 28,2 28,7
8 22,3 21,7 27,6 26,1 25,8

30 -

20 -
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Fonte: Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais (Dest) do MPOG.

Os baixos resultados de execucdo dos investimentos das empresas do setor portuario,
aliados ao fato de que ao longo do mesmo periodo o Tesouro fez sistematicamente inversdes
financeiras para aumento do capital social, foram, entre outros temas, abordados em auditoria no
ambito do TC 016.336/2010-0, sobre o processo de programagdo e execucdo orcamentaria do
Orcamento de Investimentos (Ol) e do Programa de Dispéndios Globais (PDG), resultando nas
deliberacdes do Acordao 3.145/2011-TCU-Plenéario, em monitoramento por este Tribunal.

O gréfico seguinte apresenta, para cada exercicio do periodo 2005-2012, a diferenca
entre o valor do ingresso de recursos para Aumento do Patrimdnio Liquido (APL) e o valor
Investido (INV) pelo subgrupo das Companhias Docas, acompanhado do valor acumulado ano a
ano, todos a valores correntes e sob o regime de caixa.

Evolucao da diferenga entre o
Aumento do Patrimonio Liquido (APL) e os Investimentos realizados (INV)

R$ mil
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mAPL-INV 35.961 65.726 89.575 73.310 153.222 5.129 431.375 | 232.489
= ACUMULADO| 35.961 101.687 191.262 | 264.572 | 417.794 | 422.923 | 854.298 | 1.086.787

Fonte: Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) do MPOG.

Considerando que os aportes para aumento do capital sdo em regra direcionados a
realizacdo de investimentos, os acumulados anuais e, enfim, o acumulado total de R$ 1,09 bilhdo
até 2012 evidenciam que ha problemas de governanga na gestdo desses recursos.

Diante dos fatos, recomenda-se a Secretaria Especial de Portos, vinculada a Presidéncia
da Republica, e ao Ministério dos Transportes, que aperfeicoem seu processo de planejamento no
sentido de espelhar a real possibilidade de execucdo dos investimentos por parte das Companhias
Docas.
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Além dos descasamentos apurados, 0s permanentes aportes financeiros estdo ligados a
outro aspecto, qual seja, a existéncia de empresas do subgrupo com reiterados déficits operacionais,
0 que pode indicar dependéncia do Tesouro, a despeito de serem consideradas pela Unido como
estatais ndo dependentes, por forca de interpretacdo, a principio, imprépria da aplicacdo do inciso
Il do art. 2° da Lei Complementar 101/2000 (LRF). Esse ponto é objeto do monitoramento do
Acorddo 3.145/2011-TCU-Plenario.

Ressalvas

1) execucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Orgcamento de Investimento pelas
empresas Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev),
Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (Telebras), Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre),
Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceard Ltda., em
desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal;

i) extrapolagdo do montante de recursos aprovados, no Orgamento de Investimento,
para a fonte de financiamento Recursos Proprios — Geracdo Propria, pelas empresas Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero), Petrobras International Braspetro B.V. (PIB
BV), SFE — Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda. e Furnas — Centrais Elétricas
S.A.; para a fonte Operagdes de Crédito de Longo Prazo — Externas, pela empresa Furnas — Centrais
Elétricas S.A.; e para a fonte Outros Recursos de Longo Prazo — Outras Fontes, pela empresa
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero);

iii) deficiéncia sistematica na capacidade de realizacdo de investimentos por parte das
Companhias Docas, culminando, no exercicio de 2012, na execucdo de apenas 28,7% dos
investimentos programados pelo conjunto das estatais, valor proximo da execu¢do média apurada
no periodo 2005-2012, de 26,4%, tendo em conta a ocorréncia, no mesmo periodo, de reiteradas
invers@es financeiras para aumento do capital social direcionadas a realizacdo de investimentos.

Recomendactes

i) & Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev), vinculada ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social; a Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras), vinculada ao
Ministério das Comunicagdes; e as empresas Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre),
Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV) (GP), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV),
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE — Sociedade Fluminense de Energia Ltda. e Termoceara
Ltda., vinculadas ao Ministerio de Minas e Energia, para que, quando da execu¢do do Orgamento de
Investimento, observem a dotacdo autorizada para as respectivas programacdes, em obediéncia a
vedag&o estabelecida no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal; bem assim ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, ao Ministério das Comunicacdes e ao Ministério de Minas e
Energia, no sentido de garantir a efetivacdo de tal cumprimento, com vistas a evitar a perda de
controle dos gastos dessas entidades;

ii) a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), vinculada a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, e as empresas Petrobras International
Braspetro B.V. (PIB BV), SFE — Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceard Ltda. e
Furnas — Centrais Elétricas S.A., vinculadas ao Ministério de Minas e Energia, para que, quando da
execucdo do Orcamento de Investimento, observem o valor aprovado para as respectivas fontes de
financiamento na lei orcamentaria ou promovam a adequacdo desses valores de acordo com o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias; bem assim a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia
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da Republica e ao Ministério de Minas e Energia para que orientem suas supervisionadas no sentido
de garantir a efetivacao de tal cumprimento;

iii) as Companhias Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), Docas do Estado da Bahia
(Codeba), Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp), Docas do Rio Grande do Norte (Codern), Docas
do Para (CDP), Docas do Ceara (CDC) e Docas do Espirito Santo (Codesa), vinculadas a Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica, e & Companhia Docas do Maranhdo (Codomar),
vinculada ao Ministério dos Transportes, para que aprimorem seus processos de planejamento no
intuito de espelhar a real possibilidade de execucdo dos investimentos programados, bem assim a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e ao Ministério dos Transportes, para que
promovam intervencdes de suas alcadas no sentido de assegurar a eficdcia na consecucdo da
programacdo orcamentaria, em atendimento ao inciso 1l do art. 26 do Decreto-Lei 200/1967, e em
observancia ao principio da eficiéncia estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

3.4Renuncias de Receitas: Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

As renuncias de receitas federais alcangaram o montante projetado de R$ 216,5 bilhdes em
2012, assim classificados: R$ 146,00 bilhdes de beneficios tributarios, R$ 26,6 bilhGes de
beneficios tributarios-previdenciarios e R$ 43,9 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios.

E oportuno registrar que houve mudanca metodoldgica no célculo dos valores referentes aos
subsidios financeiros e crediticios, efetuado pela Secretaria de Politica Econémoca do Ministério da
Fazenda (SPE). Por meio da Portaria MF 57/2013, alterou-se o indicador de custo de oportunidade,
que antes correspondia a taxa prefixada referente ao prazo médio da Divida Publica Mobiliaria
Federal Interna (DPMFi) para cada més (11,3% em dezembro de 2012), e passou-se a utilizar o
custo médio de emissdo da DPMFi dos Gltimos 12 meses (10,14% em dezembro de 2012).

O gréfico seguinte demonstra como esses montantes superam as despesas realizadas em
algumas funcdes do orcamento da Unido. Para esse calculo, a area técnica do TCU classificou como
rendncia de receita o conjunto dos beneficios tributarios, previdenciarios e financeiros e crediticios.

Comparativo da Renincia de Receita com a Despesa Liquidada por Fungoes — 2012
R$ bilhdes

Beneficios Estimados em 2012

Despesas Orcamentarias Executadas em 2012I

1
i
i
216,5 ;
172,6 i
" 143,8
I
i
i 77,3
i 66,5
43,9 i
1
- I
I T T L] T
Renuncia Rendncia  Renlncia Total Salde Educacao Saude e
Tributdria e Crediticia e educacao

Previdenciaria Financeira

Fontes: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE), Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e Siafi.

Além da materialidade dos valores envolvidos, a relevancia das rentncias de receitas decorre
do tratamento adotado na Constituicdo Federal, no § 6° do seu art. 165, segundo o qual "o projeto de
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lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia".

O dispositivo demonstra a preocupacao do constituinte em garantir transparéncia as rendncias
de receitas, inclusive sobre seus efeitos nas regiGes brasileiras, uma vez que sdo instrumentos
também expressamente previstos na Carta Magna para reducdo das desigualdades regionais,
conforme disposto no art. 43, 8§ 2°.

Assim, quanto a regionalizacdo das rendncias de receitas federais no exercicio, dados obtidos
revelam que a distribuicdo seguiu 0 mesmo padrdo de 2010 e 2011. Na tabela a seguir, verifica-se
maior participacdo da regido Sudeste, com 46,2% do total das rentncias em 2012, enquanto a regido
Centro-Oeste recebeu a menor participacdo no total dos beneficios, com 7,4%.

Renincia de Receitas Federais — Regionalizacdao — 2012

TC 006.617/2013-1

R$ bilhdes
Beneficios Norte Nordeste  Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Tributérios 25,6 18,0 9,6 71,1 21,7 146,0
Tributério-Previdenciérios 0,7 2,7 2,2 15,0 6,0 26,6
Financeiros e Crediticios 3,6 12,9 4,2 13,6 8,6 42,9
Total 29,9 33,6 16,0 99,7 36,3 2155
Participacao 13,87% 15,59% 7,42% 46,26% 16,84% 100,00%

Fontes: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE).

Com o objetivo de tornar mais acurada a analise da regionalizacdo das renincias de receitas, é
preciso considerar também as disparidades entre 0s quantitativos populacionais das regibes
brasileiras, de forma a permitir a afericdo dos beneficios regionalizados per capita. No gréafico
seguinte, verifica-se que o maior valor per capita esta associado a regido Norte, com R$ 1.869 por
habitante, alcancando um valor 66% superior a média do pais. O extremo inferior é ocupado pela
regido Nordeste, com R$ 624 por habitante, o que corresponde a 56% da média nacional (R$ 1.122
por habitante).

Comparativo da renuincia per capita regionalizada — 2012
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Fontes: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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No entanto, deve-se considerar que, no caso da regido Norte, hd um predominio expressivo de
beneficios tributarios, relacionado a presenca da Zona Franca de Manaus (ZFM). Em 2012, os
incentivos a ZFM superaram o montante de R$ 18,0 bilhdes — que representam mais de 70% do
total dos gastos tributarios associados ao Norte do Brasil.

Dessa forma, uma analise que contemple somente 0s gastos tributarios e os previdenciarios de
natureza social, por exemplo, apresenta resultados diferentes. Ao se considerarem exclusivamente
os beneficios tributarios e previdenciarios associados as funcbes Assisténcia Social, Saude,
Trabalho, Educacdo, Cultura, Direitos da Cidadania, Habitacdo e Desporto e Lazer, tem-se a
seguinte distribuicdo per capita em 2012: Norte, R$ 102; Nordeste, R$ 124; Sul, R$ 321; Centro-
Oeste, R$ 359; e Sudeste, R$ 440. Ou seja, ha uma forte concentragdo desses gastos indiretos no
Sudeste e uma situacdo bastante desfavoravel ao Norte e ao Nordeste, uma vez que essas regides
ficam abaixo da média do pais, de R$ 301 per capita.

Portanto, a distribuicdo per capita dos beneficios de carater social ndo atua no sentido de
reduzir as disparidades regionais. Isso se deve, essencialmente, a0 mecanismo de geracdo das
renuncias tributarias, em regra associadas a presenca de producdo e renda, sem relacdo direta com
as diferentes necessidades dos territérios do pais, ndo atendendo, assim, ao propdsito de
desenvolvimento regional.

3.4.1 Beneficios Tributarios

Os beneficios tributérios projetados para 2012 apresentaram crescimento de 11,5% em relacéo
a 2008, primeiro ano da série historica analisada, e de 9% em comparacdo com 2011.

Nesta andlise, consideram-se institutos constitutivos da renuncia de receita aqueles
relacionados pelo art. 14, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal: anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do, em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo
de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Excecdes ao célculo da rendncia tributéria
sdo fornecidas pelo referido diploma legal, em seu art. 14, 8 3°, que estabelece carater distinto as
alteracdes de aliquotas dos seguintes impostos: Importacdo, Exportacéo, IPI e IOF.

A evolucdo dos valores da renuncia por tributo, nos altimos cinco anos, € apresentada na
tabela seguinte. Conforme informa a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), os valores de
2012 séo projetados, porque h& defasagem superior a um ano entre o fim do exercicio e a obtencao
da integralidade dos dados, em razdo do prazo para processamento completo das declaracdes de
ajustes das pessoas fisicas e juridicas.

Renuncia Tributaria — Valores Estimados e Projetados — 2008 a 2012

R$ milhGes
i (6] (1) @ @ %) 2008- 2011-
Tributo 2008 2009 2010 2011 2012 012 2012
Imposto sobre Importagéo 2.618,03 2.204,96 2.845,92 2.679,51 2.919,62 12% 9%
Imposto sobre a Renda e 46.040,12 4525388  53.196,65  58.098,70 64.999,02  41% 12%
Proventos de qualquer natureza
Pessoa Fisica 2443567 2377966 2566342  29.462,33 33.430,33  37% 13%
Pessoa Juridica 21.182,25 21.085,25 27.078,91 28.219,65 31.071,73 47% 10%
Retido na Fonte 4222 388,96 454,32 416,71 496,95  18% 19%
Imposto sobre Produtos 15.468,63  14.203,86  17.379,89  19.135,71 20201,65 31% 6%
Industrializados (IP1)
Operagdes Internas 1365126 1277493 1538822  16.929,36 17502,92  28% 3%
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Vinculado a Importacéo 1.817,37 1.428,92 1.991,66 2.206,34 2.698,73 48% 22%

Imposto sobre Operacoes

0, 0,
Financeiras (I0F) 1.157,65 929,2 1358,84 1.626,11 1.728,92 49% 6%
Imposto s/ Propriedade o o
Territorial Rural (ITR) 24,39 25,58 25,58 28,66 30,2 24% 5%
g;’snet;'b”"?ao Social para o P1S- 4.915,54 5.122,96 5.122,96 6.743,46 772247 51% 15%
Contribuicéo Social sobre o o o
Lucro Liquido (CSLL) 4.332,11 5.038,14 5.038,14 6.662,00 7.784,20 80% 17%
Contribuigéo Financiamento da o o
Seguridade Social 24.640,68 26.364,48 26.364,48 34.582,67 39.476,94 60% 14%
Contl:lb.. de InFerv. no Dominio 0.0 0.0 0.0 105,58 124,28 i 18%
Econdmico (Cide)
Adicional ao Frete para a
Renovacgdo da Marinha 0,0 0,0 0,0 955,55 1.015,97 - 6%
Mercante (AFRMM)
Total 99.197,15 99.143,06 111.332,46 130.617,95 146.003,27 47% 12%
Fonte: RFB.

(1) Valores estimados, com base no processamento completo das declaracdes de ajustes das pessoas fisicas e juridicas do exercicio.
(2) Valores projetados.

Na tabela seguinte, comparam-se 0s valores projetados com os valores estimados. Revela-se
que o montante da renuncia tributaria tem sido reiteradamente subestimado, embora os valores
relativos aos Ultimos exercicios tenham apresentado uma relevante reducdo da defasagem. Dessa
forma, sinaliza-se que os esforgos de aprimoramento de metodologias pela RFB tém apresentado
reflexos positivos na previsdo da renuncia tributaria futura.

Renuncia Tributaria Projetada e Estimada

R$ milhdes
Ano Valor Projetado Valor Estimado Variagado (%)
2008 76.055,96 99.197,20 -23,3%
2009 86.245,02 99.143,09 -13,0%
2010 105.843,31 118.361,19 -10,6%
2011 116.082,90 130.617,98 -11,1%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT) — valores projetados e estimados.

Beneficios tributarios em relagdo ao PIB e as despesas liquidadas por fungdo or¢camentéria

A renuncia tributaria constitui instrumento de politica fiscal indutor do desenvolvimento,
adotado pelo Estado e direcionado a diversos agentes sociais e econdmicos do pais. Os incentivos
fiscais tém adquirido maior relevancia em razao de alguns fatores, como possibilidade de reducgéo
das desigualdades regionais; objetivos de crescimento setorial, com destaque para a edi¢do do Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC); e necessidade de combater os efeitos das crises econdmico-
financeiras mundiais.

A seguir, demonstra-se a evolucdo da carga tributaria e da renuncia tributaria e previdenciéria
federal, aferidas em relacéo ao PIB do respectivo exercicio. A partir dos ajustes das estimativas das
renuncias apuradas pela RFB para os exercicios anteriores, percebe-se que a renuncia tributaria e
previdenciaria manteve-se estavel em relagdo ao PIB entre os anos de 2009 a 2011. Em 2012,
contudo, apresentou um pico de 3,92% do Produto Interno Bruto, superando, inclusive, o ano de
2008, no qual as renuncias corresponderam a 3,78% do PIB. Essa estabilidade também é perceptivel
na evolucdo historica da carga tributaria federal, apesar da leve ascensdo no ano de 2011.
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Carga Tributaria Federal e Renlincias Tributarias e Previdenciarias, em percentual do PIB

Ano Carga Tributaria Federal Renuncias Tributarias e Previdenciarias
2008 23,70% 3,78%
2009 22,67% 3,65%
2010 22,88% 3,62%
2011 24,13% 3,64%
2012 @ 23,72% 3,92%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT).
(1) Valor projetado.

Os valores acumulados, por fungdo orcamentaria, das rendncias tributarias e previdenciarias e
das despesas executadas no OFSS — incluindo a despesa liquidada de 2012 e os restos a pagar
liguidados no exercicio — estdo demonstrados na tabela a seguir. A importancia da comparacao se
justifica pela possibilidade de avaliar, de forma integrada, diferentes instrumentos de financiamento
de politicas publicas. As renlncias de receitas tributarias e previdenciarias, embora nao representem
gastos diretos realizados por meio do orcamento, decorrem de tratamento diferenciado concedido a
determinados setores da sociedade, sendo crucial sua transparéncia, acompanhamento e avaliacao.

Despesas Executadas e Rentuincias Tributarias e Previdenciarias por Fungdao Orcamentaria - 2012

R$ milhdes
Funcao [_)es_pesa Renl]ncizfls Tri_tgufcérlias e Total Rendncia /

Liguidada Previdenciarias Total
Comércio e Servigos 2.967 53.532 56.499 95%
Habitagdo 436 7.245 7.681 94%
Inddstria 2.118 22.767 24.885 91%
Energia 750 1.650 2.400 69%
Ciéncia e Tecnologia 7.693 8.929 16.622 54%
Cultura 1317 1.476 2.793 53%
Direitos da Cidadania 865 895 1.760 51%
Agricultura 14.447 13.883 28.330 49%
Desporto e Lazer 942 612,9 1.555 39%
Trabalho 41.830 20.037 61.867 32%
Assisténcia Social 55.755 14.607 70.362 21%
Saude 77.336 18.048 95.384 19%
Transporte 18.807 2.129 20.936 10%
Educacédo 66.542 6.626 73.168 9%
Comunicac0es 906 54,9 961 6%
Organizagdo Agraria 3.166 30,29 3.196 1%
TOTAL 295.877 172.522 468.399 37%

Fonte: Siafi e Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
1 Valores projetados.

\erifica-se que o valor total das rendncias tributarias e previdenciarias representa 37% dos
gastos totais nas funcdes elencadas e que, em algumas dessas funcdes, a participacdo da renuncia é
especialmente elevada, como em Comeércio e Servigos (95%), Habitacdo (94%) e Industria (91%).
Além disso, nas funcdes Energia, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e Direitos da Cidadania, os valores
renunciados superam 50% dos montantes dos gastos totais. 1sso significa que as analises sobre a
atuacdo governamental nesses setores deve, necessariamente, incluir as rentncias de receitas como
fonte primordial de financiamento puablico.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

Estimativa de impacto dos beneficios tributarios sobre o FPM e 0 FPE

Entre as rendncias tributarias concedidas pela Unido, destacam-se as que envolvem o Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI). Isso se justifica pelo fato de que o produto da arrecadacdo desses tributos, apesar de estarem
no rol das competéncias da Unido, deve ser repartido com os entes subnacionais, conforme
preconiza o art. 159 da Constituicdo Federal.

O gréafico a seguir apresenta as estimativas de impacto no Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) quando da concessdo de renuncias
por meio do IR e do IPI. Cabe registrar que, apesar de o FPM e o FPE serem constituidos pela
aplicacdo de percentual sobre a arrecadacédo liquida dos Impostos que os constituem, os calculos
aqui efetuados tomaram por base o valor bruto, uma vez que ndo foi possivel identificar as
deducgdes a que poderiam ser submetidos.

Estimativa de impacto dos beneficios tributarios sobre o FPE e o FPM — 2008 a 2012

R$ bilhdes
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Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (DGT) e TCU.

O valor da renuncia relativa ao IPI e IR, no periodo de 2008 a 2012, foi de aproximadamente
R$ 354 bilhGes. Supondo que essa rendncia ndo tivesse sido concedida, mantendo-se um cenario
constante, e considerando que a conjuntura econdmica do pais, nesse periodo, permitisse aos
agentes econémicos realizarem o pleno pagamento desses tributos, parte desse valor renunciado
poderia ter sido arrecadado pelo governo federal, estimando-se como potencial maximo o valor de
R$ 159 bilhdes a serem transferidos aos Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios.

Mantidas essas mesmas premissas, e focando apenas no exercicio de 2012, tem-se que a
rentncia total foi da ordem de R$ 85 bilhdes, com impacto potencial sobre os aludidos fundos de
participacdo de R$ 38 bilhdes.

Cabe énfase ao fato de que, a mera suspensdo da renuncia tributaria concedida ndo garante a
arrecadacdo do montante anteriormente renunciado. H& que se considerar a conjuntura econdémica
do periodo, as possibilidades de mudanca de comportamento dos contribuintes, compensacdes do
tributo, inadimpléncia e demais oscilacbes econdmicas que porventura possam interferir na
arrecadacdo do tributo. Com isso, as analises que tomarem por base a estimativa de R$ 159 bilhdes
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devem considerar que esse valor reflete uma expectativa maxima de transferéncia aos fundos, sem a
devida garantia quanto a sua plena realizacéo.

H& que se observar, também, a variacdo das transferéncias comparativamente a arrecadacdo
dos impostos compartilhados IR e IPI, conforme visualizados no gréafico a seguir. Observa-se que a
arrecadacao desses impostos, em 2012, registrou queda em relacdo ao PI1B, tomando-se como base o
ano 2008. Identifica-se 0 mesmo comportamento no valor das transferéncias para os Fundos de
Participacdo dos Estados e Municipios

IR e IPI arrecadados x Transferéncias FPE/FPM x Rentncias de Receitas (% PIB) — 2008 a 2012
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Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (DGT) e TCU.

Um dos fatores que pode explicar esse comportamento consiste na relagdo direta existente
entre a arrecadacdo do IR e do IPI com os valores repassados ao FPM e FPE. Observa-se que, nos
anos de 2009 e 2010, por exemplo, a queda abrangeu tanto a arrecadacdo quanto 0s repasses. Ja em
2011, ano em que o percentual da arrecadacdo em relacdo ao PIB aumentou, verifica-se 0 mesmo
comportamento nas transferéncias efetuadas.

Em relacdo a parcela renunciada dos impostos que compdem a base de calculo dos repasses
para os fundos, percebe-se uma queda do impacto das renlncias na parcela das transferéncias. I1sso
porque, em 2008, essa parcela representava 0,91% do PIB, enquanto que, em 2012, essa relacéo
caiu para 0,87%.

Diante dos expressivos montantes envolvidos nas desoneragdes tributérias, suas
complexidades e seus reflexos sobre os fundos de transferéncias constitucionais, é premente que o
Poder Executivo avalie os resultados alcangados com a concessdo de beneficios dessa natureza.
Como visto, seu impacto extrapola a esfera federal e atinge também as financas dos entes
subnacionais.

3.4.2 Beneficios Tributarios-Previdenciarios

A evolucdo dos montantes de beneficios previdenciarios, entre 2008 e 2012, demonstra um
acréscimo de 71% no valor total, ao longo do periodo em anéalise. Na tabela seguinte, destaca-se o
item Entidades Filantrépicas, com crescimento de 52% no periodo, como o principal responsavel
pela elevacgdo total das rendncias previdenciarias. Em comparacgdo ao exercicio anterior, no ano de
2012 houve incremento de 30% na renuncia previdenciéria.
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Renuncias Previdenciarias — Valores Estimados e Projetados — 2008 a 2012

R$ milhGes
Receitas 20081 2009 2010" 2011 20127 \23582(%

Simples - Contr. Patronal Diferenciada 7.965,3 8.723,3 8.809,5 9.737,4 11.691,1 47%
Ent. Filantropicas - Isen¢do Contr. Patronal 4.983,5 5.703,3 6.368,3 7.109,1 7.558,6 52%
Desoneragdo da Folha - - - - 3.346,4 -
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao -
Reducgdo das aliquotas da Contr. Patronal e a 31,3 60,3 68,3 74,9 0,0 -
Terceiros
Microempreendedor Individual - - - 199,8 500,5 -
Total 15.557,9 17.064,2 17.931,3 20.407,9 26.591,1 71%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) — valores estimados.
1 Valores estimados.
2 Valores projetados.

Cumpre alertar, ainda, que as renuncias de receitas decorrentes dos beneficios-tributarios
previdenciarios podem afetar, além do or¢camento da seguridade social, o orcamento fiscal. Caso a
arrecadacao de contribuicOes sociais seja insuficiente para custear as despesas da seguridade, maior
sera a necessidade de gastos orcamentarios para financiar as areas de assisténcia social, saude e
previdéncia social, sobretudo com as recentes desoneracfes de folhas de pagamentos concedidas a
alguns setores da economia.

3.4.3 Beneficios Financeiros e Crediticios

Os valores dos beneficios financeiros e crediticios — explicitos ou diretos e implicitos ou
indiretos — sdo estimados pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Fazenda.
De modo geral, esses recursos sdo destinados ao financiamento de atividades produtivas voltadas
para o desenvolvimento regional e social, bem como para apoio a determinados setores da
economia.

Os beneficios financeiros, conforme a Portaria 379/2006 do Ministério da Fazenda, alterada
pela Portaria MF 57/2013, sdo desembolsos realizados por meio de equalizacGes de juros e precos,
bem como assuncao de dividas decorrentes de saldos de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional, cujos valores constam do or¢gamento da Uni&o.

Por sua vez, segundo 0 mesmo normativo, os beneficios crediticios s@o gastos decorrentes de
programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxa de juros
inferior ao custo de captacdo ou oportunidade do governo federal.

Esta Corte de Contas, por meio do Acérddo 3.071/2012-TCU-Plenario, determinou a SPE que
atualizasse a portaria MF 130/2009, para estabelecer a metodologia de célculo a ser utilizada na
apuracdo anual dos beneficios financeiros e crediticios concedidos por meio de operagdes de crédito
realizadas com recursos do Tesouro Nacional, incluindo aquelas realizadas junto ao BNDES, de
forma que as projecOes integrem as informacGes complementares ao PLOA e as apuragdes de
beneficios encaminhadas anualmente ao TCU por forca do Acordao 1.718/2005-TCU-Plenério.

Ademais, determinou-se a incluséo dos programas financiados a partir das operagdes de
crédito realizadas com recursos do Tesouro Nacional, inclusive junto ao BNDES, no rol de
programas a serem avaliados quanto ao seu desempenho, em atendimento ao Acérddo 1.718/2005-
TCU-Plenario, com fulcro nos art. 165, 86° 84, inciso XXIV, e 74, incisos 1, Il e 1llI, da
Constituicao Federal.
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Em consequéncia, por meio da publicacdo da Portaria MF 57/2013, foi alterada a metodologia
no calculo dos subsidios referentes a concessdo de empréstimos pela Unido ao BNDES. Houve,
ainda, modificacdo nas taxas de juros utilizadas no célculo do custo de oportunidade do Tesouro
Nacional, inclusdo e exclusdo de alguns programas no demonstrativo dos beneficios financeiros e
crediticios, revogacdo da Portaria MF 276/2007 e definicdo de critérios para a regionalizacdo dos
beneficios financeiros e crediticios tendo por base, em regra, a localizacdo do beneficiario final.

Operac0es de crédito entre o Tesouro Nacional e 0o BNDES

A metodologia de calculo dos subsidios decorrentes das operacdes de crédito do Tesouro
Nacional ao BNDES utilizada até 2012 teve como base o diferencial entre o custo médio da Divida
Publica Federal Interna em mercado e as taxas de juros pagas pelo BNDES em favor da Unido. A
base para o célculo era o saldo devedor dos empréstimos tomados pelo BNDES junto a Unido, cuja
atualizagdo era feita por meio da incorporacdo, ao saldo devedor do periodo anterior, dos juros
capitalizaveis, considerando as especificidades de cada contrato.

Pela nova metodologia estabelecida na Portaria MF 57/2013, o calculo dos beneficios consiste
na diferenca entre o saldo devedor do Tesouro Nacional atualizado pelo seu custo de oportunidade
(taxa de emissdo da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna) e o saldo devedor do BNDES ao
final do ano, decorrente de cada contrato.

Assim, o total dos beneficios das operacdes de crédito do Tesouro ao BNDES é dado pela
soma dos subsidios implicitos decorrentes dos contratos com saldos devedores existentes ao final do
ano anterior e subsidios implicitos decorrentes dos contratos celebrados ao longo do ano de
referéncia. Em 2012, esses beneficios alcancaram R$ 11,9 bilhGes, o que representa crescimento de
5% em comparacdo ao ano de 2011.

De acordo com a metodologia anterior, o calculo do subsidio era realizado a partir de um
mesmo saldo devedor, que era atualizado de acordo com o diferencial de taxas de juros. Na
metodologia atual, analisam-se os saldos devedores da Unido e do BNDES, separadamente. A cada
periodo, o saldo devedor inicial corresponde ao saldo devedor de dezembro do ano anterior. Do lado
passivo da Unido, o saldo devedor é atualizado pelo seu custo de oportunidade. Por outro lado, no
passivo do BNDES, o saldo devedor é atualizado pela taxa de juros do contrato. O subsidio em cada
periodo é calculado pela diferenca entre os saldos devedores acumulados ao longo do periodo.

Na tabela a seguir compara-se a metodologia anterior com a estabelecida na Portaria
MF 57/2013.

Metodologia de apuracao dos subsidios decorrentes das operacoes de crédito ao BNDES

Comparativo Metodologia Antiga Metodologia Nova — Portaria MF 57/2013

Saldo devedor de dezembro do ano | Saldo devedor de dezembro do ano anterior

Saldo devedor inicial .
anterior referente aos contratos referente aos contratos

Atualizado pela diferenca entre o custo de

x . . oo L
Saldo devedor da Unido | Atualizado pelos juros capitalizados oportunidade 2 e os juros pagos pelo BNDES

Atualizado pela diferenca da taxa de contrato e
Saldo devedor do BNDES | Atualizado pelos juros capitalizados * juros pagos (efetivos) entre o custo de
oportunidade e os juros pagos

Custo da Unido 3 - juros pagos (efetivo), | Saldo devedor final da Unido - SD final do

Calculo do subsidio apurado mensalmente BNDES

1 Juros capitalizados=diferenca entre juros exigiveis e juros pagos.
2 Custo de oportunidade=custo médio de emissado de titulos da divida da DPMFi dos Ultimos 12 meses.
3 Custo da Unido= Saldo devedor atualizado X Custo médio de estoque da DPMFi.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Custo de Oportunidade

Por meio da Portaria MF 57/2013, a Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda alterou a definicdo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional. Apds reexame das
alternativas disponiveis para representar o custo de captacdo do Tesouro Nacional, optou-se pelo
custo médio das emissdes em oferta da Divida Puablica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi). Assim,
definiu-se que as taxas de juros utilizadas no calculo do custo de oportunidade seriam provenientes
da curva de mercado de titulos pablicos federais apurados junto ao sistema financeiro.

Ressaltam-se duas peculiaridades da nova metodologia. Em relacdo a primeira, com a
utilizacdo da nova taxa, considerou-se apenas a colocacdo dos titulos mais recentes, esquecendo-se
do estoque da divida. A outra reside no fato de se ter desconsiderado a divida externa, o0 que se
justifica, segundo a SPE, pela volatilidade desses titulos.

Por fim, a SPE manifestou-se concluindo que o custo médio das emissdes em oferta publica
da DPMFi é a mais aderente a ideia de custo de captacdo, refletindo o mais proximo possivel as
condicGes financeiras do momento em que sao calculados os subsidios.

Convém destacar que, pela metodologia antiga, por exemplo, nas informacdes enviadas pela
SPE para elaboracdo do Relatorio sobre as Contas do Governo de 2011, o montante de subsidios
financeiros e crediticios foi de R$ 33,08 bilhdes. Pela metodologia atual, considerando 0s mesmos
programas e fundos, a SPE informou o valor de R$ 33,96 bilhdes de subsidios no ano de 2011.
Esses valores ndo consideraram os montantes referentes as operagdes de crédito ao BNDES e a
subvencdo concedida por meio do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI),
operacionalizado pelo mesmo banco, que ndo constavam do demonstrativo de beneficios
encaminhado por ocasido da analise das Contas do Governo de 2011. Também ndo contemplavam o
Fies, cujo valor dos subsidios foi informado incorretamente pela SPE ao TCU nas contas daquele
exercicio.

No gréfico a seguir, apresentam-se trés métricas analisadas pela SPE como possiveis taxas
para representar o custo de oportunidade do Tesouro Nacional. Em dezembro de 2012, por exemplo,
0 custo médio de emissdo e o custo médio de estoque da DPMFi sdo de 10,14% e 11,3%,
respectivamente, enquanto a taxa Selic foi de 8,48% no mesmo periodo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Custo de Oportunidade - Diferentes opcoes (% Acumulados em 12 Meses)

TC 006.617/2013-1

13,0

12,5

12,0

11,5

11,0

10,5

10,0

9,5

9,0

8,5 \

8,0 | I N N I N R N S N R I R | | I | | I | | I I
- 4 4 A4 A4 =S - A —H —=H —H — &N &N N N &N &N &N N N N N
g2 ogdgdogoggdgdDdgdgggd
S 3 E 5 B S 29 B35 38 5385753583833
2 & g ®m g &A™ @ v 5 2 o B E . w® g A ™ P o d 2 5

=@=Taxa Selic e Custo Médio de Emissdo DPMFi

== Custo Médio do Estoque DPMFi

Fonte: Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF).

Os montantes apurados para 2011 e 2012 sdo apresentados na tabela a seguir, em que cada
fundo ou programa so6 participa da totalizacdo da renincia anual caso seus valores sejam positivos.
Quando os valores sdo negativos, considera-se que ndo ha renincia de receita, e, portanto, 0s

valores ndo sdo considerados nesta analise.

Demonstrativo dos Beneficios Financeiros e Crediticios — 2011 e 2012

R$ milhares
Var.
Item 2011® 20120 201212011

AGROPECUARIOS
Garantia e Sustentacdo de Precos 829.374 441.283 -47%
Custeio Agropecuério 917.361 1.316.617 44%
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 23.595 65.536 178%
Empréstimos do Governo Federal (EGF) 76.716 173.702 126%
Pronaf/PGPAF

Equalizacéo 2.199.812  2.365.232 8%

Financiamento 112.728 - -
Programa de Revitalizacdo de Cooperativas (Recoop)

Equalizacdo - - -

Financiamento 24.080 17.191 -29%
Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) 652.626 393.431 -40%
Subvencéo Econémica ao Prémio do Seguro Rural — Lei 10.823/2003 253.452 318.168 26%
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé)

Equalizacdo 65.606 74.520 14%

Financiamento 302.300 266.116 -12%

Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Equalizacdo 142 428 201%

Financiamento 3.690 2.797 -24%
Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro - 716 -
SETOR PRODUTIVO
Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO) 7.666.348 7.933.379 3%
Fundo da Marinha Mercante (FMM) 1.816.395 - -
(PPr?ger?)ma de estimulo a Reestruturacdo e ao Sistema financeiro Nacional — ) 2227 524 )
Fundo de Garantia para a Promocéo da Competitividade (FGPC) - - -
Fundo de Garantia a Exportacédo (FGE) 818.528 354.601 -57%
Medidas de Fortalecimento da Industria (Revitaliza) 25.695 57.311 123%
Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex)

Equalizacéo 404.948 588.358 45%

Financiamento 306.086 275.647 -10%
Fundos de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) 525.692 321.052 -39%
Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) 90.227 70.964 -21%
Fundo Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) 326.595 364.308 12%
Empréstimos da Unido ao BNDES 11.357.964 11.935.269 5%
Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI/BNDES) 428.976 751.661 75%
PROGRAMAS SOCIAIS
Fundo para o Desenv. Reg. com Rec. da Desestatiza¢do (FRD) 8.714 10.334 19%
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 9.377.615 10.597.112 13%
Fundo de Compensacéo das VariacGes Salariais (FCVS) 5.526.649 670.416 -88%
Fundo de Terras e da Reforma Agréria — Banco da Terra 317.303 297.366 -6%
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) 16.091 279.519 1637%
gga\éznfa;j)e?g?ggzggdoozres de Energia Elétrica da Subclasse de Baixa 1.965.622 1597181 26%
Plano Nacional do direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem limite
(PCD) - 13 -
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — Programa
Crescer - 227.206 -
TOTAL 45.758.233  43.996.650 -4%

Fonte: Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF).
(1) N&o sdo considerados valores negativos para os subsidios.

Ha de se destacar que o valor total dos subsidios crediticios e financeiros do ano de 2011
difere do informado no Relatdrio sobre as Contas do Governo publicado em 2012. Essa alteracéo
decorre de ajustes de valores informados pela SPE e, principalmente, em decorréncia da nova
metodologia de célculo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional apurada pela SPE em
decorréncia da Portaria MF 57/2013, conforme mencionado anteriormente.

O total de beneficios financeiros e crediticios concedidos em 2012 apresentou decréscimo de
4% em relacdo a 2011, com grandes variaches percentuais positivas e negativas em itens
especificos. Assim, embora parcela significativa dos itens apresentados tenha se elevado, como 0s
empréstimos da Unido ao BNDES e o FAT, que representam, respectivamente, 27% e 24% dos
subsidios concedidos em 2012, a reducdo expressiva de alguns itens e a queda da taxa de juros do
custo de oportunidade resultaram na diminui¢do do montante global renunciado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Analisando as alteracdes ocorridas com as alteracdes introduzidas no calculo dos subsidios, o
Fundo de Compensacéo das Variagdes Salariais (FCVS) apresentou significativa reducéo (88%) no
valor do subsidio em relacdo ao ano de 2011, passando de R$ 5,5 bilhdes em 2011, quando
representava 12% dos subsidios concedidos, para R$ 670 milhdes em 2012, passando a representar
1,52% do total apurado pela SPE. A queda decorre de alteracGes, recomendadas pela Controladoria-
Geral da Unido nas instrugdes dos processos de novacdo da divida do FCVS, que fizeram com que
se estancasse 0 inicio de novos processos de novacao e se suspendessem os iniciados até que fossem
feitas as adequacdes necessarias no sistema do fundo.

Ademais, o Fundo da Marinha Mercante apresentou reducéo significativa no total do subsidio.
No ano de 2011 estimou-se o valor de R$ 1,81 bilh&o, porém no ano seguinte estima-se o valor de
R$ 240 milhGes negativos. Na analise dos demonstrativos financeiros do fundo, concluiu-se que,
apesar de o volume de receitas decorrentes do adicional de frete ter aumentado R$ 364 milhdes em
2012, o incremento no patriménio liquido do fundo foi substancialmente maior, passando de
R$ 13,23 bilhdes, em dezembro de 2011, para R$ 17,24 bilhdes, em dezembro de 2012, o que
contribuiu para a expressiva reducao do total do beneficio calculado.

Com relacdo ao financiamento do Pronaf/PGPAF, que apresentou reducdo de R$ 801 milhGes
no subsidio de 2012, o fator determinante foi que o volume total de retorno dos financiamentos
superou o volume total dos empréstimos concedidos ao longo do exercicio de 2012.

Entre os programas que apresentaram aumento no valor dos subsidios, tem-se o Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Sistema Financeiro Nacional (Proer), com subsidio estimado em
R$ 2,2 bilhdes. Esse valor decorreu de menor remuneragdo dos ativos mobilidrios que compdem a
carteira administrada pelo programa em 2012, quando comparado ao custo de oportunidade
considerado.

Com relacdo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), destaca-se que apresentou aumento
de R$ 1,2 bilhdo no beneficio calculado em 2012. A andlise dos demonstrativos financeiros do
fundo, juntamente com as variagdes das remuneragdes dos fluxos ativos e passivos, permitiu a SPE
inferir que o incremento no volume do subsidio resultou de uma compensagdo ocorrida entre o
efeito da elevacdo do patriménio liquido do fundo (que evoluiu de R$ 185,19 bilhGes, em dezembro
de 2011, para R$ 204,74 bilhdes, em dezembro de 2012) e o efeito liquido do diferencial entre o
custo de oportunidade e as taxas de remuneragao dos recursos ativos do fundo.

Por fim, ressalta-se que o valor recalculado para 2011 relativo ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies) inclui um montante de recursos aportados a unidade gestora,
vinculada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além da parte
anteriormente considerada, ligada a Caixa Economica Federal. O valor publicado em 2012 referente
ao ano de 2011 ndo contemplava a parte vinculada ao FNDE e, portanto, foi informado
incorretamente. Cabe destacar, ainda, a expansao de 1.637% do valor do subsidio em 2012 quando
comparado ao exercicio anterior. Essa elevacdo ocorreu, principalmente, pela queda da
rentabilidade dos recursos do fundo, ampliagdo substancial do programa a uma taxa menor que a
rentabilidade do estoque de empréstimos, associada a redugdo, em fases mais adiantadas do
financiamento, da taxa de juros do programa, o que conduziu a queda da rentabilidade do Fies em
uma magnitude maior que o custo de oportunidade do Tesouro Nacional.

Avaliacao de Beneficio Financeiro e Crediticio - Funcafé

No Acoérdédo 1.718/2005-TCU-Plenério, foi determinado a SPE que adotasse medidas para
avaliar periodicamente os programas que envolvem renuncias de receitas, 0 que é especialmente
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relevante face a grandeza dos valores envolvidos. Em atendimento a determinacdo, em 2012 a
secretaria avaliou o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé), instrumento de
financiamento agricola.

Em seu relatério, a SPE faz uma avaliagdo sobre os impactos do fundo na produtividade de
uma amostra de cafeicultores de Minas Gerais e S&o Paulo. Compara a evolucao de trés grupos em
relacdo a producdo de café: primeiro grupo composto por produtores cooperados que utilizaram
recursos financiados pelo Funcafé, o segundo grupo englobando os cooperados que nédo utilizaram o
financiamento do fundo e, por fim, o terceiro grupo, composto por todos os cooperados produtores
de café.

Como resultado dos testes, ndo foi possivel rejeitar a hipotese de que a produtividade dos
grupos seja igual. Ou seja, ndo se pode dizer que existe, dentro dos niveis de significancia
convencionais, diferenca estatisticamente significante entre as produtividades dos cooperados que
utilizaram financiamento do fundo e os que ndo utilizaram.

Ademais, avaliou-se a alteracdo no comportamento da produtividade, entre a safra de um
periodo e a safra do periodo seguinte, do grupo de cooperados que tomaram recursos do Funcafé em
um determinado ano e deixaram de tomar na safra seguinte. Os resultados dos testes revelaram, aos
niveis de significancia tradicionais, nao haver diferenca estatisticamente significante entre os
incrementos de produtividade dos cooperados.

Diante dessas evidéncias, concluiu-se que, para o periodo considerado nessas analises, 0s
cooperados da Agrocredi (Cooperativa de Crédito em Guaxupé e regido LTDA) que se utilizaram de
recursos do Funcafé ndo conseguiram resultado de produtividades distintos, significantes
estatisticamente, dos resultados apresentados pelos demais cooperados.

A Secretaria de Politica Econémica ressaltou que tal constatacdo ndo se revela surpreendente,
pois o Funcafé é apenas uma das fontes de financiamento da qual se utilizam os produtores. Desse
modo, ¢é possivel que os cooperados da Agrocredi que ndo tomaram recursos do Funcafé, e mesmo
0S que tomaram, tenham tido acesso a outras fontes de financiamento em propor¢do mais
significativa.

Outrossim, ressaltou-se a significativa elevacdo dos montantes disponibilizados para
financiamentos do Funcafé, que passou de R$ 824 milhdes em 2002 para R$ 2,86 bilhdes em 2012,
Vale ressaltar que, além desses valores, foi investido, no ano de 2012, o montante de R$ 340,6
milhdes de beneficios financeiros e crediticios implicitos no Funcafe.

Constatou-se, também, que com a producdo mundial insuficiente para suprimento da
demanda, existe a necessidade de que os investimentos em pesquisas, desenvolvimento e inovagao
vislumbrem uma cafeicultura diferenciada, para que a geracdo de alternativas tecnoldgicas mostre
seus efeitos positivos a produtores e consumidores, cujos beneficios se manifestam na maior
competitividade do agronegdcio do café brasileiro.

Da avaliacdo, registrou-se, também, que, ainda que o Brasil alcance o nivel recorde de
producdo de café em 2012, a producdo cafeeira dos pequenos produtores apresenta nivel
tecnoldgico baixo, assim como de organizacéo e cooperativismo.

Acdes de Controle

Em 2012, foi realizada inspec¢do no ambito do TC 009.157/2011-5, sob a relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, que teve por objetivo examinar a situacao dos repasses do Tesouro ao Fundo de
Investimentos da Amazénia (Finam) e ao Fundo de Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito
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Santo (Funres), bem como identificar providéncias no sentido de evitar possiveis prejuizos ao erario
devido aos repasses efetuados acima do montante efetivamente acatado pela Receita Federal, a
partir das opgdes feitas pelos contribuintes para aplicacdo nos incentivos fiscais, no contexto da
renuncia fiscal instituida pela Lei 8.167/1991.

Em consequéncia da auditoria, foi prolatado o Acérddo 1.392/2012-TCU-Plenario, com
determinacOes e recomendacdes aos 6rgaos auditados visando a corre¢do das falhas verificadas. Por
determinacédo especifica ao Grupo Executivo para Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito
Santo (Geres), em 2012, foi restituido aos cofres do Tesouro Nacional o montante de
R$ 42.355.375,56, decorrente do saldo devedor do fundo para com o Tesouro Nacional.

Ademais, foi realizado monitoramento das determinacfes constantes do Acordao 1.385/2011-
TCU-Plenério, oriundas de auditoria sobre os beneficios fiscais previstos na Lei 8.313/1991 (Lei
Rouanet). O trabalho, mencionado na andlise sobre a funcdo Cultura constante deste relatério (item
4.3.5), resultou no Acérddo 2.766/2012-TCU-Plenario, com propostas de encaminhamento
direcionadas, entre outras medidas, a diminuir o risco de concessdo de incentivos a proponentes
com pendéncias em relacdo a projetos culturais com prestacdo de contas pendente de anélise.

Ressalta-se, outrossim, a manutencdo, por meio do Acérddo 3.437/2012-TCU-Plenério, da
determinacdo exarada no Acérddo 747/2010-TCU-Plenério para que o Ministério da Fazenda, em
conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, adote providéncias, quando da
concessdo ou ampliacdo de rendncias de receitas, para que ndo sejam utilizados, como medidas de
compensacdo as renuncias de receitas tributarias, os ajustes na programacdo orcamentaria e
financeira da despesa publica nem o excesso de arrecadagdo, em estrita observancia ao inciso Il do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar de a determinacdo ter sido ratificada, verificou-se, na analise do quadro de
acompanhamento das desoneragdes instituidas em 2012, elaborado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que os 6rgdos gestores da renuncia tributaria ndo tém observado o prescrito no
art. 14 da LRF. Embora em 48 das cerca de 89 modalidades de renincia tributaria constantes do
referido quadro sejam exigiveis compensacdes tributarias, ndo foi informada a medida de
compensacao adotada para cada rentncia concedida. Nos casos em que 0s normativos legais exigem
especificacdo das medidas de compensacao a serem adotadas, 0 demonstrativo indica que a medida
ndo teve efeito/vigéncia ou que ndo ha informacdo sobre a necessidade de compensacdo a ser
adotada.

Considerando a relevancia do tema, convém recomendar a Secretaria da Receita Federal do
Brasil que identifique, para cada concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria constante do demonstrativo anual encaminhado a CGU para compor a Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica, a medida de compensacdo adotada, em conformidade com o
inciso Il do art. 14 da LRF.

Recomendacéo

i) a Secretaria da Receita Federal do Brasil que identifique, para cada concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria constante do demonstrativo
anual encaminhado a CGU para compor a Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica, a medida de compensagdo adotada, em conformidade com o inciso Il do
art. 14 da Lei Complementar 101/2000.
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3.5 Gestao Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a
LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicBes no que se refere a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, dividas
consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscri¢cdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal, em relacdo a receita
corrente liquida, despesas com pessoal e inscricdo em restos a pagar, no ambito da Unido, tendo
como base o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria de dezembro de 2012, divulgado pelo
Poder Executivo e cujas informacdes abrangem os trés Poderes e o Ministério Publico, e os
Relatérios de Gestdo Fiscal de todos os Poderes e 6rgdos federais alusivos ao 3° quadrimestre de
2012,

3.5.1 Cumprimento das metas fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no 8 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias contera anexo no qual serdo estabelecidas metas de resultado primario e
nominal e montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2012
(Lei 12.465/2011) fixou a meta de superavit primario em R$ 139,8 bilhdes para todo o setor publico
ndo financeiro. Nesse contexto, a participacdo da Unido foi fixada em R$ 97 bilhdes, integralmente
atribuidos ao governo central (Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social), vez que foi nula a meta
determinada para as empresas estatais ndo dependentes (Programa de Dispéndios Globais).
Especificamente para o exercicio de 2012, o anexo estipulou, ainda, no &mbito da Unido, a meta de
resultado nominal deficitario em R$ 39 bilhGes e de montante da divida liquida em R$ 1.043,4
bilhdes.

No que tange ao Programa de Dispéndios Globais, vale frisar que, para 2012, da mesma
forma como ocorreu em 2011, as empresas dos grupos Petrobras e Eletrobras ficaram dispensadas
de obter metas de resultado fiscal, sob o argumento, entre outros, de que tais empresas estdo
plenamente orientadas para o mercado, de maneira que a necessidade de obtencdo de metas
provocaria limitacbes quanto as possibilidades de investimentos em projetos economicamente
viaveis, comprometendo, sobremaneira, sua capacidade competitiva nos respectivos setores de
atuacao.

Metas Fiscais da Unido para 2012

Discriminagéo R$ milhdes % PIB
I. Receita Primaria 1.066.334,8 23,64
I1. Despesa Priméria 969.361,8 21,49
I11. Resultado Primério Governo Central (I — 11) 96.973,0 2,15
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 0,00 0
V1. Resultado Nominal Governo Federal -38.973,0 -0,86
VII. Divida Liquida Governo Federal 1.043.376,0 25,50

Fonte: Lei 12.465/2011 (LDO para 2012).

No que se refere a avaliagdo do cumprimento das referidas metas fiscais, a mensagem
presidencial que encaminhou o projeto de lei orgamentéria da Unido para o exercicio de 2012
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indicou, com fundamento no inciso IV do art. 11 da LDO 2012, o Banco Central do Brasil como o
orgdo responsavel pela apuracéo e divulgacgao dos resultados primario e nominal oficiais, aplicada a
metodologia conhecida como “abaixo da linha”.

Nesse sentido, a tabela adiante mostra os valores alcancados em 2011, ao lado das metas
fixadas pela LDO 2012 e dos valores realizados em 2012 informados pelo Banco Central do Brasil.

Divida Liquida e Resultados Primario e Nominal da Unido

Fontes: Banco Central do Brasil — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Margo/2013; e Lei 12.465/2011 (LDO 2012).
1 0 art. 3° da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2012 (Lei 12.465/2011) permitiu reduzir a meta para a Unido em até R$ 40,6 bilhdes.

. Realizado 2011 Metas 2012 Realizado 2012
Itens da Analise — — —
R$ milhoes % PIB R$ milhoes % PIB R$ milhdes % PIB
Divida Liquida 1.001.829 24,20 1.043.376 25,50 996.082 22,63
Ajustes patrimoniais e -79.408 -1,92 -68.132 -1,55
metodolégicos
Resultado Nominal 87.172 2,10 38.973 -0,86 62.385 1,42
Governo Central 87.518 2,11 61.182 1,39
Governo Federal 107.470 2,59 88.880 2,02
Bacen -19.953 -0,48 -27.698 -0,63
Empresas Estatais Federais -345 -0,01 1.204 0,03
Juros Nominais 180.787 4,36 147.415 3,35
Governo Central 180.553 4,36 147.268 3,35
Governo Federal 201.058 4,85 175.718 3,99
Bacen -20.504 -0,49 -28.451 -0,65
Empresas Estatais Federais 234 -0,01 148 0,00
Resultado Primario -93.615 -2,26 -96.973 -2,15 -85.030 -1,93
Governo Central -93.035 -2,25 -96.973 -2,15 -86.086 -1,96
Governo Federal -93.587 -2,26 -86.838 -1,97
Bacen 552 0,01 752 0,02
Empresas Estatais Federais -579 -0,01 0 0 1.056 0,01
Ajuste do PAC! - - 40.600 - 39.307 -
PIB 4.143.013 4.402.537

Observagdo: considerando a apuragdo dos resultados fiscais sob a dtica das necessidades de financiamento, a partir da metodologia
“abaixo da linha”, adotada pelo Banco Central, valores negativos representam superavit e valores positivos, déficit.

Conforme a tabela em andlise, a Unido apresentou, em 2012, superavit primario de R$ 85
bilhGes ou 1,93% do PIB, valor inferior a meta fixada de R$ 97 bilhGes.

No entanto, cabe ressaltar que o art. 3° da LDO 2012 estabeleceu que a meta de superavit
primario da Unido poderia ser reduzida em até R$ 40,6 bilhGes, relativos aos dispéndios do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), contidos nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. De acordo com o Relatorio de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais referente ao
exercicio de 2012, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria de Or¢camento
Federal, 0 montante das despesas executadas no ambito do PAC em 2012 foi de R$ 39,3 bilhGes, o
que fez reduzir a meta priméaria da Unido para o valor de R$ 57,7 bilhdes, evidenciando, dessa
forma, o cumprimento da meta com folga de R$ 27,3 bilhdes.

Referido montante foi utilizado pela Unido para compensar a insuficiéncia, no valor de
R$ 22,9 bilhdes, do superavit primario apurado pelos governos regionais em 2012, uma vez que 0
art. 2° da LDO 2012 disp6s que a execucao orcamentaria federal devesse ser compativel com a
obtencdo da meta consolidada de superavit primario para o setor publico ndo financeiro. Assim,
caso a estimativa de superavit primario prevista no ambito estadual e municipal ndo se verificasse,
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esta seria compensada pelo governo federal, conforme previsdo contida no texto que acompanhou o
Anexo 111.1 da LDO 2012.

No que tange ao resultado nominal, o déficit de R$ 62,4 bilhdes apurado em 2012 foi bem
superior a meta de resultado deficitario de R$ 39 bilhdes estabelecida pela LDO. No entanto, vale
observar que esta Corte de Contas ja se manifestou no sentido de que a meta de resultado nominal
tem carater meramente indicativo, posto que esse resultado ndo pode ser controlado apenas pela
atuacdo do Poder Executivo, estando sujeito a efeitos oriundos da execucdo de outras politicas
(controle inflacionario, por exemplo), bem como de crises internacionais (Acérddo 1.788/2006-
TCU-Plenério).

A divida liquida do governo federal (governo central mais empresas estatais federais), por seu
turno, encerrou 2012 com saldo de R$ 996,1 bilhdes, abaixo, portanto, do montante de R$ 1.043,4
bilhGes estabelecido como limite maximo pela LDO.

No que se refere a divida, embora as razdes do desempenho do endividamento tenham sido
analisadas em maior profundidade no item 2.3 deste relatorio, que trata especificamente dessa
matéria, convém ressaltar que os ajustes patrimoniais e metodologicos contribuiram para uma
reducdo de R$ 68,1 bilhdes (ou 1,55% do PIB) no saldo da divida liquida da Unido. Tais ajustes
decorreram, sobretudo, da variacdo, em reais, da divida externa liquida, ou seja, da divida externa
bruta descontada das reservas internacionais, de tal sorte que foram considerados os efeitos da
depreciacdo da moeda nacional sobre ativos e passivos.

Cabe destacar que o montante dos juros nominais apropriados aos estoques da divida liquida
do governo federal em 2012 foi inferior aquele observado para o exercicio anterior. No ano de 2012,
os juros nominais foram responsaveis pela elevacdo do endividamento em cerca de R$ 147,4
bilhdes ou 3,35% do PIB, ante um aumento de R$ 180,8 bilhdes ou 4,36% do PIB em 2011.

Contudo, conforme registrado no item 2.3.2 deste relatorio, que trata da divida liquida do
setor publico, a manutencdo de despesas de juros e encargos hominais maiores que 0S superavits
primarios resulta em expansdo continuada da divida liquida em valores nominais, ainda que em
percentual do PIB haja um pequeno decréscimo.

3.5.1.1 O resultado primario da Unido em 2012

Conforme exposto anteriormente, o esforco fiscal realizado pelo governo federal ao longo de
2012 ndo foi suficiente para cumprir a meta de resultado primario originalmente fixada na lei de
diretrizes orgamentarias. O superavit priméario da Unido no periodo foi de R$ 85 bilhGes, inferior,
portanto, & meta de R$ 97 bilhdes estatuida no mencionado instrumento orcamentario.

Como também ja ressaltado, o art. 3° da LDO 2012 possibilitou que, da meta de resultado
primario fixada, fossem deduzidas despesas or¢camentarias referentes ao PAC. Em decorréncia, dos
R$ 97 bilhdes inicialmente previstos, foram descontados R$ 39,3 bilhdes, reduzindo a meta para
R$ 57,7 bilhdes. Somente apds essa reducdo é que se pdde considerar atingida a meta fiscal, com
um excedente de R$ 27,3 bilhdes.

Isso posto, o presente topico tem por objetivo evidenciar algumas medidas adotadas pelo
governo federal no decorrer do exercicio financeiro de 2012 que contribuiram de maneira
significativa para a obtencao do resultado primario apresentado.

Com esse objetivo, cabe destacar, primeiramente, 0 contingenciamento orcamentario
efetuado ao longo de 2012. Sem adentrar nos pormenores da matéria, que é tratada no item 3.5.6
deste relatorio, verificou-se que a Unido promoveu limitacbes de empenho e movimentacao
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financeira que resultaram em um contingenciamento liquido de R$ 25,5 bilhdes em dotacdes
destinadas a execucdo de despesas primarias. Ao adotar tal medida, com esteio no art. 9° da LRF, o
governo federal evitou o desembolso efetivo do referido montante, impactando positivamente seu
resultado primario.

Além do contingenciamento, o governo federal, com amparo em atos normativos editados
entre agosto e dezembro de 2012, dentro de sua esfera de discricionariedade, julgou conveniente e
oportuno efetuar um conjunto de transacdes com partes relacionadas, dentre as quais o Fundo
Soberano do Brasil (FSB), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
a Caixa Econdmica Federal (CEF). No total, essas transacdes, que serdo descritas a seguir, geraram
receitas priméarias da ordem de R$ 22,4 bilhGes para a Unido, o que corresponde a cerca 26% do
resultado primario alcancado em 2012.

Por fim, como Gltima medida que merece destaque, no encerramento do exercicio houve a
inscricdo de R$ 124 bilhdes de despesas primarias em restos a pagar, nos termos do art. 36 da Lei
4.320/1964, cl/c o art. 68 do Decreto 93.872/1986. Conforme demonstrado no item 3.3.3.5 deste
relatorio, 0 montante de despesas inscritas em restos a pagar tem aumentado consideravelmente nos
ultimos anos. Sob a oOtica fiscal intertemporal, esse fato deve ser visto com atengdo, pois, muito
embora essas despesas nao tenham impacto direto no resultado primario apurado no exercicio de
sua inscricdo, porquanto ndo envolvem saida imediata de recursos do Tesouro Nacional, elas
indicam um potencial desembolso futuro, ou seja, podem onerar o resultado primario de exercicios
vindouros quando de seus pagamentos.

Com vistas a evidenciar o real esfor¢o fiscal do governo em um exercicio, mitigando o efeito
dos crescentes montantes inscritos em restos a pagar, tem-se avaliado o resultado primario obtido
descontado do denominado float. O float corresponde ao montante das despesas primarias inscritas
em restos a pagar deduzido do valor correspondente aos restos a pagar pagos ao longo do exercicio
financeiro, assim como daqueles que forem cancelados no periodo. Em termos econdmicos,
representa 0 volume de recursos que, embora permaneca no Tesouro Nacional, poderd ser
transferido a credores do governo, em momento futuro, em funcdo de obrigacdes assumidas no
exercicio analisado.

Nesse sentido, a analise do float de restos a pagar referente ao exercicio de 2012 evidencia
que um desembolso primario potencial de até R$ 81,7 bilhdes foi adiado para exercicios seguintes.
Ou seja, caso 0s estagios da despesa tivessem sido cumpridos integralmente ao longo de 2012, ao
menos parte das despesas primarias inscritas em restos a pagar poderiam ter sido pagas no
exercicio, impactando negativamente seu resultado primario.

Com base nessas consideracdes, o grafico seguinte ilustra as condi¢cbes em que se deu o
cumprimento da meta de resultado primario da Unido para o exercicio de 2012.
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Resultado primario da Unido — Meta X Realizado — 2012
R$ bilhdes

97,0 39,3

85,0

Fatores determinantes

Receitas Extraordinarias

Elevacdo do superavit
RS 22,4 bilhdes
(FSB/Bndes/CEF)

Contingenciamento

Limitagdo de despesas
R$ 25,5 bilhdes

Float (Restos a Pagar)

Postergac¢do de pagamento
R$ 81,7 bilhdes

Meta Despesas Meta ' Superavit
(Cheia) doPAC (Reduzida) I Primario

Fontes: Siafi, STN e SOF.

A despeito dos seus efeitos sobre a gestdo das finangas publicas, o contingenciamento
orcamentario e a inscricdo de restos a pagar sdo instrumentos de uso consagrado no ambito da
politica fiscal brasileira, previstos inclusive na legislacdo, conforme ja salientado. Em paralelo, as
receitas extraordinarias, atipicas, ndo usuais ou ndo recorrentes, por sua prépria adjetivacao,
decorrem, via de regra, de operacdes fiscais ou extrafiscais ndo rotineiras ou, a0 menos, pouco
comuns do ponto de vista das caracteristicas predominantes das receitas primarias.

Assim, diferentemente da arrecadacdo de tributos e das receitas decorrentes da prestacdo de
servicos e da exploracdo econdmica de bens e direitos, que seguem um fluxo continuo e regular de
realizacéo, as receitas extraordinarias, em geral, resultam de transacdes especificas, cuja frequéncia
é incerta ou imprevisivel, e costumam envolver valores materialmente relevantes. Inclusive, em
razdo dessa caracteristica, tais receitas sdo deduzidas para fins de elaboracdo das estimativas
orcamentarias de arrecadagdo, e seu efeito deve ser demonstrado em informacdo complementar ao
projeto de lei orgamentéria anual, conforme disposicdo reiterada nas sucessivas leis de diretrizes
orcamentarias da Unido, inclusive na de 2012:

Lei 12.465/2011 — LDO 2012 — Anexo |l — Relagdo das Informagdes Complementares ao Projeto de Lei
Orcamentdria de 2012 — Inciso XII - demonstrativo da receita orgamentaria nos termos do art. 12 da LRF,
incluindo o efeito da deducdo de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas no periodo que servir de
base para as projecOes, que constardo do demonstrativo pelos seus valores nominais absolutos (...)
(grifou-se)

Ademais, a depender de sua complexidade, transacbes que ddo origem a receitas
extraordinarias podem vir a demandar aperfeicoamentos normativos especificos, visando enquadrar
seus procedimentos preparatorios ao arcabouco juridico que rege a administracdo publica.

Contabilmente, essas transacdes tendem a se processar via aumentos de capital, aquisi¢Oes de
acOes ou concessdes de empréstimos a empresas estatais ndo dependentes, operacfes aparentemente
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neutras em relacdo ao resultado primario, haja vista se tratar de permutas meramente financeiras,
nas quais uma saida de recurso do Tesouro Nacional da origem a um ativo para o governo de igual
valor. Ocorre que, ato continuo a essas operacdes, a Unido tem recebido contrapartidas com efeito
primario, sobretudo na forma de dividendos (embora sejam uma forma de remuneragdo tipica do
acionista, os dividendos também podem se revelar receitas atipicas, a depender das circunstancias
em que Sao pagos).

Todos esses elementos estdo presentes nas operacdes descritas a seguir, as quais, além de
terem garantido o resgate antecipado de titulos da divida pablica mobiliéria federal, resultaram em
receitas primarias adicionais de R$ 22,4 bilhGes para a Unido, montante equivalente a mais de um
quarto (26,3%) do superavit primario apurado de R$ 85 bilhdes. Tais receitas foram, portanto,
fundamentais para que a Unido pudesse divulgar o alcance, com folga, da meta reduzida de
superavit primario em 2012.

Operacgdes com o Fundo Soberano do Brasil

Conforme registrado no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica
de 2008, o Fundo Soberano do Brasil foi criado pela Lei 11.887/2008 com a finalidade de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos dos
ciclos econdmicos e fomentar projetos estratégicos do pais no exterior. A citada lei permitiu, ainda,
que, por intermédio do FSB, a Unido participasse como cotista Unica do Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizacdo (FFIE), braco operacional do FSB. A época, a constituicdo do
FSB/FFIE acarretou despesa primaria de R$ 14,2 bilhdes a Unido.

Aproximadamente cinco anos apo6s a integralizacdo de suas cotas, a Unido, por intermédio do
Decreto 7.881, editado em 28/12/2012, autorizou o FFIE a alienar ao BNDES acdes da Petrobras
gue compunham o patriménio do fundo. O BNDES efetuou a compra dessas a¢des, quitando-as
com titulos publicos. Por sua vez, tais titulos foram resgatados antecipadamente pela Unido,
mediante pagamento ao FFIE. Contudo, dado que a Unido é cotista Unica do FFIE, a receita de
R$ 12,4 bilhdes obtida pelo fundo com a alienacdo dos correspondentes valores mobiliarios foi
computada no resultado primério de 2012.

Em razéo do elevado montante, da forma e da finalidade com que foi efetuado o resgate dos
recursos do FSB, a receita resultante dessa transagdo pode ser considerada extraordinaria ou atipica.
A titulo ilustrativo, uma sintese das operacGes € apresentada no esquema a seguir.
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Receita extraordinaria — FSB — dezembro de 2012

Em 28/12, autoriza venda
de acOes da Petrobras
Em 31/12, resgata titulos
~ publicos
UNIAO FSB/FFIE

Em 31/12, registra receita
com alienagdo de valores
mobiliarios

Em 28/12, vende acbes da
Petrobras

Em 28/12, paga a¢des
com

titulos publicos

Receita primaria !
R$ 12,4 bilhdes JI

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados divulgados pela STN.

Operacdes com 0 BNDES

Conforme dados divulgados pelo Tesouro Nacional, a Unido recebeu aproximadamente R$ 13
bilhdes de dividendos do BNDES em 2012. Desse total, R$ 2,3 bilhGes foram recebidos em
28/12/2012. Em razéo dos procedimentos que redundaram na sua obtencéo, a seguir evidenciados,
essa parcela da receita priméaria da Unido pode ser considerada extraordinaria ou atipica.

Trés decretos ndo numerados da Presidéncia da Republica autorizaram o BNDES a declarar
dividendos em 2012: o primeiro deles, de 29/8/2012, referiu-se a dividendos complementares do
balanco do primeiro semestre de 2012; o segundo, de 21/9/2012, tratou de dividendos
intermediarios também do primeiro semestre de 2012; ja o terceiro, de 28/12/2012, referiu-se a
dividendos intermediarios a conta do lucro liquido apurado em balanco de 30/9/2012, ou seja, do
terceiro trimestre de 2012.

Com efeito, por meio do Decreto 7.817, de 28/9/2012, editado dois dias antes do
encerramento do terceiro trimestre, o capital social do BNDES havia sido alterado, passando de
R$ 29,6 bilhdes para R$ 36,3 bilhdes. A capitalizacdo de R$ 6,7 bilhdes foi feita pela Unido,
mediante a transferéncia ao banco de acbes da Petrobras. Como visto, em 28/12/2012, o FFIE,
amparado pelo Decreto 7.881/2012, alienou ao BNDES R$ 12,4 bilhdes em acdes também da
Petrobras. Assim, somente com essas duas operacdes, 0 BNDES assumiu um ativo de R$ 19,1
bilhdes em ac¢des daquela estatal.

Paralelamente, em 27/12/2012, o Conselho Monetario Nacional (CMN) expediu a Resolugéo-
CMN 4.175/2012, que permitiu a0 BNDES manter em patriménio liquido — e ndo levar a resultado
— as perdas permanentes registradas em funcdo de ajuste a valor de mercado das a¢des recebidas da
Unido para aumento de capital classificadas na categoria “titulos disponiveis para venda” e que
representassem no maximo 25% de sua carteira de titulos e valores mobiliarios.

Os aspectos contabeis envolvidos na distribuicdo de dividendos intermediérios e no nao
reconhecimento de perdas em resultado pelo BNDES sdo analisados no capitulo 5 deste relatorio,
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que trata da auditoria do Balanco Geral da Unido. J& o efeito fiscal dessas operacfes esta
evidenciado no esquema a seguir, em que se destaca a receita primaria de R$ 2,3 bilhdes obtida pela
Unido por antecipacdo de dividendos do BNDES, pagos com titulos da divida publica em
28/12/2012, trés dias antes do encerramento do exercicio.

Receita extraordinaria — BNDES — setembro a dezembro de 2012

Em 28/9, aumenta capital com ac6es da Petrobras (R$ 6,7 bilhdes)

Em 27/12, permite ndo levar
a resultado do exercicio
perdas permanentes com
acOes recebidas da Unido

UNIAO

Em 28/12, vende a¢des da
Petrobras (R$ 12.4 bilhGes)

Em 28/12, autoriza a declarar dividendos intermediarios trimestrais
Receita primaria :

FSB/FFIE
R$ 2,3 bilhdes JI
Em 28/12, distribui dividendos antecipados, pagos com titulos pablicos

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados divulgados por BNDES, CMN e STN.

Outra operagdo de destaque foi a aquisicdo, pelo BNDES, de créditos a receber detidos pela
Unido contra a empresa Itaipu Binacional, ao preco de R$ 6 bilhdes, feita com amparo no art. 7° da
Medida Provisodria 600, de 28/12/2012. A compra foi liquidada em sua maior parte com a entrega de
acles a Unido, incluindo acdes da Petrobras. Com efeito, € provavel que parcela dessas acdes tenha
sido utilizada pela Uni&o nas operacdes com a Caixa Econdmica Federal, descritas a seguir.

Operagdes com a CEF

Conforme dados divulgados pelo Tesouro Nacional, a Unido recebeu R$ 7,7 bilhdes de
dividendos da CEF em 2012, pagos com titulos da divida publica. Em razdo dos procedimentos que
redundaram na sua obtencdo, demonstrados a seguir, essas receitas podem ser consideradas
extraordindrias ou atipicas.

Por meio de decreto ndo numerado de 28/8/2012, foi autorizado o aumento de capital da CEF
pela Unido em R$ 1,5 bilhdo, mediante a transferéncia de agdes da Petrobras. Em 31/8/2012, a CEF
pagou dividendos a Unido em igual montante.

Por meio da Medida Provisoria 581, de 20/9/2012, a Unido foi autorizada a conceder crédito a
CEF de até R$ 8,1 bilhdes e de até R$ 13 bilhdes, na forma de instrumento hibrido de capital e
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divida, apto a integrar o patrimonio de referéncia, conforme definido pelo CMN. Em 28/9/2012, a
CEF pagou dividendos a Unido no valor de R$ 1,5 bilhdo.

Em nota explicativa as demonstracGes contabeis da CEF de 2012, consta a informacéo de que
0 Bacen, por meio dos oficios Deorf/Cofin 11 09053/2012 e 09054/2012, autorizou a instituicdo a
considerar os seguintes valores como captacdes elegiveis aos niveis | e Il do patriménio de
referéncia: R$ 3,8 bilhdes, a partir de setembro de 2012; R$ 4,4 bilhdes, a partir de outubro de
2012; e o restante, a partir da monetizacdo dos titulos recebidos da Uni&o.

Finalmente, com a edicdo do Decreto 7.880 e da Medida Proviséria 600, ambos de
28/12/2012, a Unido foi autorizada, respectivamente: a promover novo aumento de capital da CEF
com agdes da Petrobras, desta feita no valor de até R$ 5,4 bilhdes; a conceder novo crédito a CEF,
em forma idéntica a da MP 581/2012, agora no montante de até R$ 7 bilhdes. Ato continuo, em
31/12/2012, data de encerramento do exercicio, a CEF recolheu dividendos a Uni&o no valor de
R$ 4,7 bilhGes.

Cumpre esclarecer que, por meio da mesma MP 600/2012, a Unido recebeu do BNDES ag0es
da Petrobras como parte do pagamento de R$ 6 bilhdes referente a alienacdo de recebiveis da Itaipu
Binacional. Simultaneamente, houve aumento de capital da CEF pela Unido (via Decreto
7.880/2012), em montante bem proximo (R$ 5,4 bilhdes) e igualmente lastreado por acfes da
Petrobras.

Por um lado, uma parcela dessas transacdes viabilizou na CEF a manutencdo do indice de
Basileia acima de 11%, limite minimo estabelecido pelo Banco Central do Brasil para as
instituices financeiras que operam no pais. Por outro, o governo federal obteve alguns bilhdes de
reais a mais em dividendos.

Destaca-se que o indice de Basileia é um referencial internacionalmente utilizado para a
avaliacdo da solvabilidade de institui¢cdes financeiras. Quando do acordo de 1988 (conhecido como
Basileia 1), definiu-se que tal indice, derivado do quociente entre o capital regulatério e os ativos
(dentro e fora do balango) ponderados pelo risco, deveria ser igual ou superior a 8%. O Brasil
adotou critério mais conservador e estabeleceu como limite minimo o percentual de 11%.

O proprio Relatério de Administracdo da CEF de 2012 informa que a contratacdo de
instrumentos de capital e a capitalizacio pelo controlador (governo federal) permitiram que o indice
de Basileia da instituicdo ficasse em 12,99%, respaldando a alavancagem de suas operagdes de
crédito.

Tal evento possibilitou a manutengdo do nivel de crescimento da carteira de crédito da
instituicdo financeira, que aumentou 41,8% (R$ 104,2 bilhGes) em 2012. No entanto, deve-se
registrar que, sem os aumentos de capital promovidos pelo governo federal e as autorizagdes do
Banco Central para a entidade considerar R$ 8,2 bilhdes em instrumentos hibridos de capital e
divida como captacOes elegiveis aos niveis | e Il do patrimodnio de referéncia, essa alavancagem
seria inviavel, pois o indice de Basileia da CEF possivelmente seria inferior a 10%, abaixo,
portanto, do limite minimo fixado pelo Bacen.

O esquema a seguir sintetiza essas transacfes, destacando as receitas primérias obtidas pela
Unido com as antecipacOes de dividendos promovidas pela CEF, no valor total de R$ 7,7 bilhdes,
quitados com titulos da divida publica.

Receitas extraordinarias — CEF — agosto a dezembro de 2012

Em 28/8, aumenta capital com acGes da Petrobras (R$ 1,5 bilhédo)
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Em 31/8, distribui dividendos, pagos com titulos publicos

: Receita primaria |
| R$15bilhio |
L

Em 28/9, concede crédito (R$ 8,1 bilhdes e R$ 13 bilhdes)

<}28/9, distribui dividendos, pagos com titulos publicos

: Receita primaria :
I R$ 1,5 bilh&o
L

\

Autoriza considerar
captacdes como elegiveis
aos niveis | e 11 do
patriménio de referéncia

Em 28/12, transfere agdes
da Petrobras em troca de
créditos de Itaipu

(R$ 6 bilnhdes)

BNDES

N

Em 28/12, aumenta capital com acGes da Petrobras (R$ 5,4 bilhdes)

Em 28/12, concede crédito (R$ 7 bilhdes)

Y

Em 31/12, distribui dividendos, pagos com titulos publicos

)

| Receita primaria |
| R$ 4,7 bilndes |

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados divulgados por BNDES, CEF e STN.

Consideracbes sobre as condi¢cdes em que se deu o cumprimento da meta de resultado
primario da Unido em 2012

Planejamento, transparéncia, prevencdo de riscos e correcdo de desvios estdo entre oS
pressupostos da gestdo fiscal responsavel, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Tais pressupostos visam preservar o equilibrio das contas publicas, de forma a manter o
endividamento publico sob permanente controle.

Para tanto, sdo previamente definidas e amplamente divulgadas, por meio da lei de diretrizes
orcamentarias, as metas de resultado entre receitas e despesas primarias, entendidas como aquelas
que efetivamente afetam o nivel de endividamento publico. Em razdo de sua relevancia como
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instrumento de planejamento, transparéncia e controle fiscal, a possibilidade de cumprimento dessas
metas deve ser verificada bimestralmente ao longo do exercicio, de modo que providéncias
corretivas possam ser tempestivamente tomadas, em especial a limitacio de empenho e
movimentacao financeira, prevista no art. 9° da LRF e disciplinada a cada ano também pela LDO.

Como medida da capacidade do governo de arcar com 0s juros de sua divida sem ter de
recorrer ao crédito, o resultado primério, a despeito de suas eventuais limitacBes conceituais e
metodolodgicas, ainda é um indicador oficial basico da situacdo econdmico-financeira do governo.
Por principio, esse resultado deve depender essencialmente dos niveis de arrecadacdo e gastos
publicos. Em face disso, o exercicio pleno da capacidade tributaria, inclusive com ac6es de combate
a sonegacdo, e o controle das despesas e das renincias de receitas sdo instrumentos-chave no
modelo de gestéo fiscal preconizado pela LRF.

Obviamente que os efeitos da conjuntura econémica ndo podem ser desprezados ao se analisar
esse indicador, razdo pela qual o cumprimento da meta de resultado priméario somente fara sentido
econémico, em qualquer tempo e lugar, se de fato decorrer do efetivo esforgo fiscal do governo.
Medidas atipicas, com impactos primarios significativos, quase sempre sdo percebidas e
mensuradas pelo mercado. Significa dizer que, no dmbito das financas publicas, o realismo deve
sempre prevalecer sobre o formalismo, sob pena de se comprometer a credibilidade do governo, em
especial de sua politica fiscal, afetando negativamente a confianca e as expectativas dos demais
agentes econémicos. Por certo, no texto que acompanha o Anexo de Metas Fiscais para 2012, o
governo federal afirmou que ““(...) vem atuando no aprimoramento dos mecanismos de arrecadagao
(...). Tem também procurado aprimorar a eficiéncia da alocacdo dos recursos, com medidas de
racionalizacdo dos gastos publicos (...)”.

Ainda com relacdo as metas fiscais, € fato que a LRF, em seu art. 65, inciso Il, somente
dispensa seu cumprimento em caso de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.
Todavia, esse dispositivo ndo deve ser visto como um fim em si mesmo, de maneira que, esgotadas
as alternativas de contencdo de despesas discricionarias de custeio e de capital, assim como as
possibilidades de ampliacdo de receitas tributarias e de contribuicdes, a alteracdo da meta de
resultado priméario ou a justificativa de seu ndo alcance revelam-se como op¢les legitimamente
validas e prudentes, tomando-se como base 0 pressuposto da transparéncia que deve nortear a
gestao fiscal.

Nesse sentido, em detrimento das transagcdes que resultaram em receitas primarias atipicas da
ordem de R$ 22,4 bilhdes, afigurar-se-ia mais consentanea com o planejamento, a transparéncia e 0
equilibrio das contas publicas, por exemplo, a ado¢do de medidas com vistas a aumentar a
eficiéncia na arrecadacdo de receitas, assim como a racionalizar os gastos publicos ou, ainda, a
aprimorar a cobranca de créditos a recuperar.

Consoante exposto no capitulo 3 deste relatorio, a arrecadacdo de receitas primarias em 2012
foi cerca de R$ 67 bilhdes inferior a previsdo contida no orcamento. J& a concessdo de rendncias de
receitas tributarias e previdenciarias foi estimada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em
cerca de R$ 172,6 bilhdes no periodo. Ademais, de acordo com a analise feita no subitem 3.3.2.3,
que trata da recuperacao de créditos, a Unido encerrou o exercicio de 2012 com nada menos que R$
2,17 trilhbes em estoque de créditos tributarios e previdencidrios a recuperar no longo prazo,
composto por parcelamentos, divida ativa e créditos com exigibilidade suspensa. Nada obstante,
durante o exercicio, a arrecadacdo dos parcelamentos e da divida ativa somou apenas cerca de
R$ 55 bilhdes.
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Percebe-se, portanto, a vista da materialidade dos valores envolvidos, que uma calibragem
mais ajustada do contingenciamento de dotacGes e das rendncias de receitas, aliada a uma estratégia
integrada de cobranca dos créditos a recuperar — mecanismos genuinamente fiscais —, poderia se
traduzir em uma combinacdo fiscal étima que levasse ao cumprimento da meta de superavit
primario da Unido, de forma planejada, equilibrada e transparente.

Mesmo em caso de insucesso fiscal dessas medidas, restaria a alternativa de reducéo da meta
de superavit primario por meio de mudanca da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Registre-se que tal
medida ja foi adotada pela Unido em 2009, quando buscou atenuar os efeitos internos da crise
financeira global, ndo havendo impedimento para que retificagdo semelhante ocorresse em 2012,
ainda que por motivacéo diversa.

Por fim, cumpre mencionar que o § 4° do art. 9° da LRF prevé a realizacdo de audiéncias
publicas quadrimestrais na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional para que o Poder Executivo Federal demonstre e avalie o cumprimento das
metas fiscais, podendo, eventualmente, justificar o seu ndo alcance. No relatério que embasou a
audiéncia de fevereiro de 2013, referente a analise consolidada do exercicio de 2012, o governo
federal reconheceu que as desoneracgdes tributarias provocaram reducdo na arrecadacdo e aumento
de despesas. Ainda de acordo com o governo federal, tais fatores, aliados ao baixo desempenho
fiscal dos governos regionais, prejudicaram sobremaneira o0 atingimento da meta de resultado
priméario almejada no inicio de 2012.

Considerac0es sobre a auséncia de metodologia oficial de apuracdo do resultado primario da
Unido e a ndo instituicdo do Conselho de Gestéo Fiscal

Como visto, a credibilidade da politica fiscal depende ndo apenas do compromisso do
governo com as metas estabelecidas, mas também da transparéncia e da qualidade dos resultados
apresentados. Da mesma forma que se busca evitar o processo de deterioracdo das contas publicas,
duramente enfrentado pelo pais entre as décadas de 1980 e 1990 e que somente arrefeceu apds o
ajuste fiscal promovido entre meados das décadas de 1990 e 2000, deve-se primar e perseverar pela
higidez do indicador que, na esséncia, representa o esforco fiscal realizado pelo governo durante o
ano, qual seja, o resultado primario.

Contudo, a relevancia, fidedignidade, verificabilidade e compreensibilidade desse indicador
(entre outras caracteristicas qualitativas da informac&o de resultado priméario da Unido) sdo afetadas
sobremaneira pela incompletude do arcabougo normativo aplicavel as finangas publicas federais.
Com efeito, passados treze anos desde a edicdo da LRF, ainda ndo ha metodologia oficial de
apuracdo do resultado primario da Unido, tampouco limites ao endividamento federal.

Nos incisos | e Il e no § 1°, inciso 1V, do art. 30 da LRF, previu-se que, no prazo de noventa
dias apos a publicacdo da referida lei complementar, o presidente da Republica submeteria,
respectivamente, ao Senado Federal e ao Congresso Nacional propostas de limites globais: i) para o
montante da divida consolidada da Unido, estados e municipios; e ii) para 0 montante da divida
mobiliaria federal. Essas propostas deveriam contemplar, entre outras disposi¢cdes, a metodologia de
apuracdo dos resultados primario e nominal.

Encaminhadas as propostas de limites globais para as trés esferas de governo e para a divida
mobiliaria federal (mensagens 154 e 1.070, ambas de 2000, respectivamente), houve apartamento,
na Mensagem 154/2000, do texto que menciona a Unido e que contém a metodologia de apuracéo
do resultado fiscal, sendo aprovados tdo somente os controles de endividamento para estados, DF e
municipios, nos termos das resolucdes do Senado Federal 40 (dividas consolidada e mobiliaria) e 43
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(operacdes de credito), ambas de 2001. J& a proposta de limite para a divida mobiliaria federal
tramita no Senado como o Projeto de Lei iniciado na Camara (PLC) 54/20009.

Destaca-se que essa lacuna normativa foi abordada em duas oportunidades recentes nesta
Corte de Contas. No voto condutor do Acorddo 1.776/2012-TCU-Plenério, o eminente ministro
relator Walton Alencar Rodrigues ressaltou que “(...) ndo ha qualquer conceito definido com base na
LRF para o controle do endividamento da Unido (...)”. J& por intermédio do Acoérdao 7.469/2012-
TCU-1? Camara, relatado pelo nobre ministro Augusto Nardes, o TCU recomendou ao Senado
Federal que:

(...) na qualidade de responsavel pela edicdo de normas e parametros de apuracdo do resultado fiscal da
Unido, conforme estabelecido no art. 52, incisos VI e VII, da Constituigdo Federal c/c o art. 30, incisos | e
11, 81° inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000, adote providéncias visando suprir tal omissao,
propiciando condigdes para que o Tribunal de Contas da Uni&o possa exercer com plenitude as atribui¢bes
previstas no art. 59 da LRF.

Ainda nessa linha, nos autos do TC 033.747/2012-1, que trata das diretrizes para elaboracédo
do Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica de 2012, o TCU realizou
inspecdo com o objetivo de identificar e segregar receitas e despesas primarias, recorrentes e ndo
recorrentes, e 0s normativos que orientam o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo do
resultado primario da Unido. O trabalho abrangeu os exercicios financeiros de 2010 a 2012.

Em sintese, verificou-se que alguns fatores concorrem para possiveis inconsisténcias no
calculo do resultado priméario da Unido, em especial: i) o ndo desconto de receitas atipicas; ii) a
apuragdo “acima da linha” pelo regime de caixa; e iii) o ndo reconhecimento dos restos a pagar
como divida, no calculo “abaixo da linha”.

Ademais, os dispéndios das instituicdes financeiras estatais ndo dependentes também ndo tém
afetado o resultado fiscal, uma vez que, por praticarem mera intermediacdo financeira, suas
atividades ndo impactam a divida liquida do setor puablico. Porém, o resultado primario das
empresas estatais federais considera o impacto do or¢camento da empresa Itaipu Binacional, devido
a corresponsabilidade da Unido na liquidacdo de suas dividas, embora seus dispéndios ndo sejam
fixados pelos 6rgdos de coordenacéo e controle brasileiros.

E preciso lembrar, ainda, que, ao calcular o resultado primario pela metodologia “abaixo da
linha”, o Bacen, embora compute integralmente as disponibilidades financeiras do ente, considera,
para fins de divida, apenas empréstimos e financiamentos feitos junto ao sistema bancério, deixando
de fora os restos a pagar inscritos no passivo financeiro. Em outras palavras, o Bacen reconhece e
mensura o ativo de curto prazo, mas nao reconhece e nem mensura o passivo ndo intermediado pelo
sistema financeiro, de forma que o tamanho da divida é subdimensionado em face dessa assimetria.

Diante dessas limitacGes, buscou-se, na mencionada inspecao, estimar o resultado primério do
governo central ajustado pela exclusdo de receitas atipicas e do float mantido nas disponibilidades
financeiras em decorréncia da inscricdo de restos a pagar referentes a despesas primérias. Como
conclusdo, verificou-se que, na auséncia desses fatores, as metas fiscais da Unido poderiam néo ter
sido alcancadas no triénio 2010-2012.

Em decorréncia dessa constatacdo, um aspecto que merece ser ressaltado refere-se ao papel
cumprido pelas metas fiscais. Com efeito, a estabilidade macroecondmica € um bem publico,
conquistado a duras penas pela sociedade brasileira, que, portanto, fez e faz jus ao seu usufruto.
Nesse sentido, a preservacdo da percepcgdo de solvéncia do setor publico é crucial para minimizar
eventuais expectativas negativas por parte dos agentes econdmicos quanto ao controle do
endividamento publico. Assim, conforme se depreende da leitura do Anexo de Metas Fiscais da
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LDO 2012, as metas fiscais, e em especial a meta de resultado primario, servem para dar confianca
a sociedade de que o governo garantira as condi¢des econdmicas necessarias & manutencdo do
crescimento sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica, em prol da
estabilidade macroeconémica. As metas fiscais consistem, na pratica, em mecanismo restritivo a
expansao desmesurada da despesa publica e, consequentemente, da divida publica.

Ocorre que 0 acompanhamento e o controle do resultado priméario pretendido e realizado pela
Unido tém-se configurado verdadeiros desafios a sociedade como um todo e a este Orgao de
controle externo em particular. 1sso porque, ao longo dos Gltimos anos, mudancgas metodoldgicas e
transacgdes atipicas vém contribuindo para reduzir a transparéncia e dificultar o entendimento sobre
que superavit primario o governo federal de fato tem perseguido.

Ainda que a metodologia de apuracdo do resultado priméario adotada pelo Bacen tenha
respaldo em procedimentos internacionalmente aceitos, alguns dispositivos das sucessivas LDOs
tém sido objeto de alteracéo recente. Citem-se como exemplos:

i) a prerrogativa de redugdo da meta de superavit priméario pelo abatimento das despesas do
PAC, prevista a partir da LDO 2009, em substituicdo as despesas do Projeto-Piloto de
Investimentos (PPI). Tal prerrogativa foi efetivamente exercida em 2009, 2010 e 2012;

J) afixacdo de metas em valores nominais, a partir da LDO 2011, em substituicdo a sistematica
anterior de metas fixadas em percentual do PIB. Na prética, tal mudanga se configura em
potencial alivio fiscal para o governo federal sempre que o crescimento real do PIB for
superior ao previsto quando da elaboracdo das metas;

k) a prerrogativa de reducdo da meta de superavit primario pela realizacdo de investimentos
prioritarios e de desoneracdes de tributos, prevista na LDO 2013. Segundo consta na Nota
Técnica 6/113, do Nucleo de Assuntos Econémico-Fiscais da Consultoria de Or¢amento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, a deducdo das renuncias de receitas
representa nova distorcdo e torna praticamente inexequivel a apuracdo da meta reduzida,
pois 0 montante das renlncias de receitas € de dificil afericdo. De fato, no subitem 3.4.1
deste relatério, que trata dos beneficios tributarios, afirma-se que o montante da rendncia
tributaria tem sido reiteradamente subestimado, embora os valores relativos aos ultimos
exercicios tenham apresentado uma relevante reducdo da defasagem.

Ademais, o governo federal propds alteracdo na LDO 2013 (Projeto de Lei 1/2013-CN) no
sentido de afastar o carater compulsorio da compensacéo, pela Unido, de eventual insuficiéncia dos
resultados primarios que vierem a ser alcancados pelos governos regionais. Tal modificacdo
também foi incorporada ao projeto de lei de diretrizes orcamentérias para 2014 (Projeto de Lei 2/
2013-CN).

Quanto as transagdes atipicas, além das efetuadas em 2012 junto ao FSB, ao BNDES e a CEF,
anteriormente analisadas, merecem destaque, ainda:

[) acessdo onerosa, a0 BNDES, de até R$ 5,2 bilhdes em direitos relativos ao recebimento de
rendimentos devidos por empresas publicas federais e sociedades de economia mista,
referentes a dividendos e juros sobre capital proprio de exercicios sociais encerrados até
31/12/2009. Somente sobre os direitos relativos a Eletrobras, a Unido recebeu do BNDES
R$ 3,5 bilhdes em 2009;

m) a cessdo onerosa dos direitos de exploracdo de petréleo a Petrobras, no valor de R$ 74,8
bilhGes, e a capitalizagcdo dessa mesma empresa, no valor de R$ 42,9 bilhdes, que resultaram
em ganho primario de R$ 31,9 bilhdes para a Unido em 2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

Todos esses fatores corroboram a necessidade premente de que a metodologia oficial de
apuracdo do resultado priméario da Unido seja estabelecida pelo Senado Federal, nos termos do que
dispdem a Constituicdo Federal e a LRF.

Paralelamente, outro comando da Lei Complementar 101/2000 que, quando regulamentado,
certamente contribuira para mitigar os riscos de obscuridade na gestdo fiscal é o art. 67. Referido
dispositivo prevé a criacdo do Conselho de Gestdo Fiscal, ao qual atribui a competéncia de
acompanhar e a avaliar, de forma permanente, a politica e a operacionalidade da gestéo fiscal, com
vistas a disseminar praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e execugdo do gasto
publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestdo
fiscal, entre outros objetivos. Em que pese o 8§ 2° do art. 67 da LRF dispor que a composicao e a
forma de funcionamento do referido conselho serdo definidas em lei, passados treze anos desde a
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, tal colegiado ainda nédo foi instituido.

Ante o0 exposto, entende-se pertinente recomendar a Casa Civil e a Secretaria de Relacdes
Institucionais, ambas da Presidéncia da Republica, que adotem providéncias, em suas respectivas
esferas de sua competéncia, com vistas a instituicdo do Conselho de Gestéo Fiscal de que trata o art.
67 da Lei Complementar 101/2000.

Ademais, nos termos do art. 1°, inciso XIV, da Portaria-MF 244/2012, compete a Secretaria
do Tesouro Nacional definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com a
disponibilizacdo de informacdes da Unido para fins de transparéncia e controle da gestdo fiscal.
Nesse sentido, com vistas a minimizar a assimetria de informacéo entre a sociedade, 0s 6rgaos de
controle e o governo federal, e em observancia aos pressupostos do planejamento e da transparéncia
na gestdo fiscal, insculpidos no art. 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, recomenda-se a
STN, na qualidade de érgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, nos termos do
art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001, que apure, discrimine e evidencie, em item especifico do
relatorio “Resultado do Tesouro Nacional”, o efeito fiscal decorrente de receitas extraordinarias, de
quaisquer naturezas, que vierem a ser arrecadadas durante o exercicio.

Recomendac0des

) a Casa Civil e a Secretaria de RelacGes Institucionais, ambas da Presidéncia da Republica,
que adotem providéncias, em suas respectivas esferas de sua competéncia, com vistas a
instituicdo do Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Complementar
101/2000;

i) a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de
Administragdo Financeira Federal, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001, que
apure, discrimine e evidencie, em item especifico do relatorio “Resultado do Tesouro
Nacional”, o efeito fiscal decorrente de receitas extraordindrias, de quaisquer naturezas,
que vierem a ser arrecadadas durante o exercicio, com vistas a minimizar a assimetria de
informacao entre a sociedade, os 6rgdos de controle e o0 governo federal, e em observancia
aos pressupostos do planejamento e da transparéncia na gestdo fiscal, insculpidos no
art. 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5.2 Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida (RCL), definida no art. 2° da LRF, representa o total das receitas
correntes arrecadadas em um periodo de doze meses, deduzidas algumas parcelas que variam de
acordo com a esfera de governo, conforme regras definidas no referido artigo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Nos termos delineados na LRF, a RCL constitui um dos principais parametros que norteiam
uma gestdo fiscal responsavel. A partir dela sdo calculados os limites da despesa total com pessoal,
das dividas consolidada e mobiliaria, das operacGes de crédito e das respectivas amortizacOes, das
concessdes de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve
ser consignado na lei orcamentaria anual. A RCL apurada para os exercicios de 2007 a 2012 esta
demonstrada na tabela a seguir.

Receita Corrente Liquida — Exercicios de 2007 a 2012

R$ milhdes

Especificacdo 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Receita Corrente (1) 658.884,4 754.735,5 775.406,8 890.137,0 1.029.613,5 1.134.717,3
Receita Tributéria 199.600,6 253.622,8 240.598,3 281.814,9 338.648,8 347.752,0
Receita de Contribuicoes 364.728,1 381.892,1 400.470,7 475.432,0 545.486,6 590.425,2
Receita Patrimonial 34.851,3 53.578,7 58.700,4 65.241,0 65.708,6 81.046,7
Receita Agropecudria 19,7 21,4 20,9 20,3 21,0 24,7
Receita Industrial 380,2 503,4 574,3 603,6 562,5 756,0
Receita de Servicos 27.252,4 30.344,9 34.929,7 40.445,8 47.975,8 47.919,7
Transferéncias Correntes 205,8 202,4 142,1 269,2 450,7 8444
Receitas Correntes a Classificar 0,0 - - - - 0,0
Outras Receitas Correntes 31.846,3 34.569,8 39.970,4 26.310,1 30.759,4 65.948,5
Dedugdes (11) 272.202,6 326.172,3 338.222,6 390.270,3 470.906,9 517.784,0
Transf. Constitucionais e Legais 108.424,9 136.819,6 129.050,1 144.906,3 172.776,0 184.414,0
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social 130.709,0 150.381,5 168.885,5 194.548,9 245.228,0 274.088,5
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor 5.648,5 6.628,2 7.559,5 8.573,6 9.291,9 9.489,9
Compensagdo Financeira RGPS/RPPS - - 0,7 0,7 1,6 13,0
Contr. p/ Custeio Pens@es Militares 1.304,6 1.512,9 1.681,3 1.869,0 2.0254 2.001,2
Contribuigéo p/ P1S/Pasep 26.115,6 30.830,1 31.045,5 40.371,8 41.584,0 47.777,4
PIS 22.097,3 25.958,3 25.909,6 30.497,8 34.643,3 39.038,1
Pasep 4.018,3 48717 5.135,9 9.874,0 6.940,7 8.739,3
Receita Corrente Liquida (111) = (1- 1) 386.681,8 428.563,3 437.184,2 499.866,6 558.706,4 616.933,3

Fonte: Siafi — STN.

Da andlise da tabela anterior, constata-se que, em relacdo aos valores apurados em 2011, a
receita corrente apresentou crescimento da ordem de R$ 105,1 bilhdes em 2012, e as deducdes
aumentaram cerca de R$ 46,8 bilhdes. Essa diferenca entre a receita corrente bruta e as deducdes
legais representou aumento da RCL de R$ 58,2 bilhdes em 2012, ou 10,4% em relagdo a 2011.

A receita tributéria fechou o ano de 2012 com um acréscimo nominal de R$ 9,1 bilhdes em
relacdo a 2011, ou seja, 2,7%. A receita de contribuicbes cresceu R$ 44,9 bilhdes, ou 8,2%. As
variacOes dessas receitas sdo analisadas de forma detalhada no subitem 3.3.2.2 deste relatorio.

No tocante as dedugfes necessarias a apuracdo da RCL, percebe-se que as Transferéncias
Constitucionais e Legais aumentaram R$ 11,6 bilhGes, ou 6,7%. Ja as Contribui¢cGes do Empregador
e do Trabalhador para a Seguridade Social (Regime Geral de Previdéncia Social) tiveram um
crescimento de cerca de R$ 28,8 bilhdes, ou 11,7%.

No gréafico a seguir é possivel visualizar a evolugdo da RCL desde 2007.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Evolucao da RCL — 2007 a 2012

R$ bilhdes
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Fonte: STN.

3.5.3 Despesas com Pessoal

A sequir, sdo apresentados os valores consolidados da execugdo da despesa com pessoal da
Unido nos exercicios de 2011 e 2012, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previstos na LRF, comparando-se as informac@es divulgadas nos Relatérios de Gestdo Fiscal entre
os dois exercicios.

Despesa Total com Pessoal da Unido — Exercicios de 2011 e 2012

R$ milhGes

Discriminagao Despesa Despesa 2012

Empenhada 2011 Empenhada 2012 /2011
Despesa Bruta com Pessoal (1) 197.481 204.502 3,6%
Pessoal Ativo 108.292 112.302 3,7%
Pessoal Inativo e Pensionistas 88.879 91.850 3,3%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (LRF, art. 18, § 1°) 310 349 12,7%
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (11) (30.388) (35.389) 16,5%
(-) Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria (110) (85) -22,8%
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial (6.782) (5.555) -18,1%
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (1.801) (2.584) 43,4%
(-) Inativos com Recursos Vinculados (21.695) (27.165) 25,2%
(-) Convocacéo Extraordinaria (inciso 11 do § 6° do art. 57 da CF)! - - -
Total da Despesa Liquida com Pessoal (111) = (I - 11)2 167.093 169.113 1,2%
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 558.706 616.933 10,4%
% do Total da Despesa Liquida com Pessoal sobre a RCL (V) = [(I11) / (1V)] x 100% 29,91% 27,41% -8,3%
Limite Maximo (inciso I, art. 20 da LRF) 50,00% 279.353 308.467 10,4%
Limite Prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - 95% do Limite Legal 47,50% 265.385 265.385 0,0%

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado - Exercicios 2011 e 2012.

(1) Em razao do disposto no § 7° do art. 57 da CF, incluido pela Emenda Constitucional 50/2006, esta vedado o pagamento de parcela
indenizatdria em razdo da convocacdo extraordinaria.

(2) A despesa liquida com pessoal divulgada no ambito do Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado possui divergéncias ndo significativas
em relagdo a despesa liquida com pessoal apurada na consolidagdo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal publicados por cada Poder e 6rgdo,
sendo esses Ultimos objeto de verificagdo ao longo do exercicio.

Dos valores contidos na tabela, verifica-se que em 2012 os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e o Ministério Publico da Unido, analisados de maneira consolidada, respeitaram 0s

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

limites de despesa com pessoal estabelecidos pelos arts. 20 e 22 da LRF, quais sejam: limites
méaximo (50% da RCL) e prudencial (95% do limite maximo ou 47,5% da RCL), respectivamente.

A despesa liquida com pessoal (despesa bruta menos despesas ndo computadas) apresentou
elevacdo de R$ 2 bilhdes em relacdo aos gastos em 2011, ou 1,2%. No que se refere as deducdes da
despesa com pessoal, percebe-se um aumento de 16,5 % em 2012 em relacéo ao exercicio de 2011.

Os niveis de comprometimento dos limites de despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Judiciario e do MPU subiram de 2007 a 2009. Ja nos exercicios de 2010 a 2012, devido ao forte
crescimento da receita corrente liquida, o nivel de comprometimento do limite do Poder Executivo
saiu de 64,2% em 2009 para 57,0% em 2012. O Poder Judiciario, por sua vez, saiu de 57,9% em
2009 para 45,0% em 2012. O limite do MPU saiu de 71,1% em 2009 para 57,7% em 2012. O Poder
Legislativo, na mesma linha que os demais poderes, saiu de 44,3% da RCL em 2009 para 40,0% em
2012. Essas informac6es estdo evidenciadas no grafico a seguir.

Evolugcao do Comprometimento dos Limites de Despesa com Pessoal (*)
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Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal.

*Qs limites de despesa com pessoal sdo estabelecidos individualmente por Poder e 6rgao auténomo, conforme o art. 20 da LRF.
Portanto, a apresentacdo por Poder € meramente ilustrativa.

Na Unido como um todo, percebe-se que a despesa com pessoal crescia desde 2008 a uma
média de 8,0% ao ano; no entanto, em 2012 esse crescimento foi de apenas 1,2% em relacdo ao
exercicio de 2011.

A despesa liquida com pessoal da Unido, de R$ 121 bilhdes no final de 2008, alcangou
R$ 169 bilhdes no final de 2012. O comprometimento do limite de despesa com pessoal da Unido
passou de 53,5% em 2007 para 54,7% em 2012.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Despesas com Pessoal da Unido — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social — 2008 a 2012

R$ bilhdes
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Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal.

A tabela seguinte apresenta o total da despesa com pessoal, bem como os respectivos limites,
segregados pelos Poderes e drgdos federais mencionados no art. 20 da LRF.

Despesas com Pessoal por Poder e Orgdo Federal — OFSS (2012)

Dgsp_esa Limite Limite Limite Rea_liz_ado/ Rea_liz_ado/ Rea'liz'ado/
L Liquida DLP/RCL Méximo Prudencial? Alertg L[rn_lte L|m|te_ Limite
Poder / Orgédo com ) TCU Maéaximo Prudencial | Alerta TCU
P(eDssLos)l (A) (B) (95% x B) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)

1. Total do Poder Executivo 144.199.610 23,336876% 40,900000% 38,855000% 36,810000% 57,058376% 60,061449% 63,398196%
1.1 Poder Executivo Federal 133.739.247  21,678071% 37,900000%  36,005000% 34,110000% 57,198075% 60,208500%  63,553417%
1.2 Outros Orgdos e Transferéncias a Entes* 10.460.363  1,658805%  3,000000%  2,850000%  2,700000% 55,293509%  58,203694%  61,437233%
1.2.1 Amapa 323.373  0,015680%  0,273000%  0,259350%  0,245700%  5,743435%  6,045721%  6,381594%
1.2.2 Roraima 96.733  0,015680%  0,160000%  0,152000%  0,144000%  9,799736% 10,315511% 10,888595%
1.2.3 Distrito Federal (FCDF) 8.607.478  1,395204%  2,200000%  2,090000%  1,980000% 63,418357% 66,756166%  70,464841%
1.2.4 MPDFT® 328.301  0,053215%  0,092000%  0,087400%  0,082800% 57,842377% 60,886713% 64,269308%
1.2.5 TIDFT® 1.104.479  0,179027% 0,275000%  0,261250%  0,247500% 65,100829% 68,527189%  72,334255%

2. Total do Poder Legislativo 6.178.643  1,001509%  2,500000%  2,375000%  2,250000% 40,060361% 42,168801% 44,511512%
2.1 Céamara dos Deputados 2.822.066  0,457434%  1,210000%  1,149500%  1,089000% 37,804501% 39,794211% 42,005001%
2.2 Senado Federal 2.398.820  0,388830%  0,860000%  0,817000%  0,774000% 45,212746% 47,592364% 50,236384%
2.3 Tribunal de Contas da Unido 957.758  0,155245% 0,430000%  0,408500%  0,387000% 36,103476% 38,003659% 40,114973%
3. Total do Poder Judiciario 16.985.919  2,701054%  6,000000%  5,700000%  5,400000% 45,017567% 47,386913% 50,019519%
3.1 Supremo Tribunal Federal 205.813  0,033361% 0,073726%  0,070040%  0,066353% 45,249526% 47,631080% 50,277251%
3.2 Conselho Nacional de Justica 25.133  0,004074% 0,006000%  0,005700%  0,005400% 67,896341% 71,469832%  75,440379%
3.3 Superior Tribunal de Justica 520.582  0,032154% 0,224226%  0,213015%  0,201803%  14,339870% 15,094600%  15,933189%
3.4 Justica Federal 198.367  0,032154% 0,080726%  0,076690%  0,072653% 39,830682%  41,927034% 44,256314%
3.5 Justica Militar 5.022.632  0,814129% 1,631968% 1,550370% 1,468771% 49,886319% 52,511914%  55,429243%
3.6 Justica Eleitoral 2.686.638  0,435483%  0,924375%  0,878156%  0,831938% 47,111037% 49,590566% 52,345597%
3.7. Justica do Trabalho 8.326.755  1,349701%  3,058979%  2,906030%  2,753081% 44,122589%  46,444831%  49,025099%
4. Total do Ministério Publico 2.135.892  0,346211%  0,600000%  0,570000%  0,540000% 57,701857% 60,738797% 64,113175%
Total da Unido 169.500.064 27,385650% 50,000000% 47,500000% 45,000000% 54,771300% 57,654000% 60,857000%

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal dos Poderes e drgdos federais no 3° quadrimestre de 2012.
Notas:

! Artigo 20 da LC 101/2000;

2 paragrafo Unico do artigo 22 da LC 101/2000;

3 Artigo 59, inciso 11, §1°, da LC 101/2000;

4 Amapd, Roraima e Distrito Federal;

> Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, limite definido pelo Decreto 6.334/2007;

6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Dos numeros apresentados na tabela anterior, depreende-se que os limites referentes as
despesas com pessoal dos trés Poderes e do Ministério Publico da Unido foram cumpridos no
exercicio de 2012.

3.5.4 Das Disponibilidades de Caixa

O demonstrativo das disponibilidades de caixa, anexo V do RGF, visa dar transparéncia ao
montante disponivel para fins de inscricdo em restos a pagar de despesas nao liquidadas, cujo limite
é a disponibilidade de caixa liquida, que deve ser apurada pelo ponto de vista estritamente fiscal,
demonstrando se o 6rgdo possui liquidez para arcar com todas as obrigac6es financeiras.

Conceitualmente, a disponibilidade de caixa bruta deve ser composta por ativos de alta
liquidez, para os quais ndo existam restricbes ao uso imediato. Por outro lado, as obrigacGes
financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servicos,
incluidos os depdsitos de diversas origens, 0s restos a pagar processados e 0s restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores.

A apuracdo da disponibilidade de caixa liquida, a partir da avaliacdo do grau de liquidez dos
ativos e de exigibilidade dos passivos, deve ser norteada pelo principio da prudéncia, de forma a
prevenir riscos capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas. Nesse contexto, deve-se evitar, no
exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em algumas condicdes de incerteza, que ativos
e receitas sejam superestimados e que passivos sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade
ao processo de mensuracao e apresentacdo dos componentes patrimoniais.

Com a finalidade de subsidiar a verificacdo da existéncia de disponibilidades suficientes para
inscricdo de despesas em restos a pagar, foram apuradas, por esta Corte de Contas, as
disponibilidades financeiras, em 31/12/2012, dos Poderes e drgdos federais previstos no art. 20 da

LRF, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Disponibilidades de Caixa em 31/12/2012 (*)

R$ mil
y S%FE'%'EIN)&A INSCRICAO S%FQ%E&?A
ATIVO OBRIGACOES ANTES DA EM RESTOS APOS A
PODERES E ORGAOS DISPONIVEL | FINANCEIRAS INSCRICAO EM APAGARN- | INSCRICAO
RP NAO-PROC. PROC. EM RP NAO-
PROC.
@) &) (3)=(1)-2 4 (5)=(3)-4)

TOTAL PODER EXECUTIVO 1.192.440.096 785.290.030 407.150.066 | 106.215.397 300.934.669
TOTAL PODER LEGISLATIVO 1.648.172 655.763 992.409 242.305 750.103
1. Camara dos Deputados 1.023.178 532.388 490.791 129.026 361.765
2. Senado Federal 409.396 76.630 332.766 62.136 270.631
3. Tribunal de Contas da Uniéo 215.598 46.746 168.852 51.144 117.708
TOTAL PODER JUDICIARIO 6.543.393 3.409.001 3.134.391 1.825.765 1.308.626
1. Conselho Nacional de Justica 102.783 41.321 61.462 54.550 6.912
2. Supremo Tribunal Federal 191.275 81.085 110.191 30.196 79.994
3. Superior Tribunal de Justica 155.363 66.257 89.106 52.762 36.345
4. Justica Federal 3.456.354 2.139.902 1.316.452 519.464 796.988
5. Superior Tribunal Militar 26.167 6.825 19.342 12.394 6.947
6. Justica Eleitoral 1.354.553 623.728 730.826 479.529 251.297
7. Justica do Trabalho 1.057.141 406.745 650.396 550.456 99.940
8. Tribunal de Justicado DFe T 199.756 43.139 156.617 126.414 30.203
TOTAL MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 521.584 215.533 306.050 294.930 11.121
TOTAL GERAL 1.201.153.245 789.570.328 411.582.917 | 108.578.397 303.004.519

Fonte: Siafi, Balanco Patrimonial dos Org&os.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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Notas: Os valores (1) e (2) foram calculados a partir do balango patrimonial da Unido e dos respectivos 6rgdos e unidades gestoras. No
ativo disponivel foram considerados todos os valores do ativo financeiro, exceto aqueles diferidos. Nas obrigagGes foram considerados
todos os valores do passivo financeiro, exceto aqueles referentes a inscricdo de restos a pagar ndo processados do exercicio de 2012.

(*) Nao representam valores consolidados. No ativo disponivel dos érgdos nao integrantes do Poder Executivo, sdo contabilizados
créditos a receber do referido Poder. Tais valores sdao computados como obrigacdes no RGF do Poder Executivo. Portanto, pode haver
diferencas entre os valores divulgados neste relatério e no Relatdrio de Gestdo Fiscal Consolidado.

O quadro de disponibilidades foi montado a partir das informag6es do balango patrimonial no
Siafi, apurando-se a disponibilidade bruta e as obrigacfes de todos os 6rgéos relacionados no art. 20
da LRF, chegando-se ao saldo liquido das disponibilidades de caixa, nos termos do paradgrafo Gnico

do art. 42 da LRF.

3.5.5 Inscricdo em Restos a Pagar

A tabela a seguir demonstra os valores relativos a inscricdo de empenhos em restos a pagar no
exercicio de 2012, os saldos do exercicio anterior e as disponibilidades financeiras para cobertura
desses passivos dos Poderes e drgaos federais relacionados no art. 20 da LRF.

Restos a Pagar Inscritos por Poder e (')rgéo — Exercicio de 2012 (*)

R$ milhares
Restos a Pagar Inscritos Disponibilidade de
Processados Né&o Processados Caixa Liquida (antes
Poderes/Orgaos Exerc_l’cios Do Exercicio Exerc_l’ cios Do Exercicio @ inscerligigae:? restos
Anteriores Anteriores
@ @ (©) Q) ®)

1. Poder Executivo 851.713 22.814.742 40.708.899 106.215.397 407.150.066
2. Poder Legislativo 790 453 405.313 242.305 992.409
2.1. Céamara dos Deputados 391 0 356.243 129.026 490.791
2.2. Senado Federal 399 448 7.995 62.136 332.766
2.3. Tribunal de Contas da Unido 0 5 41.076 51.144 168.852
3. Poder Judiciario 14.200 101.911 624.456 1.825.765 3.134.391
3.1 Conselho Nacional de Justica 0 0 0 54.550 61.462
3.2. Supremo Tribunal Federal 0 0 7.142 30.196 110.191
3.3. Superior Tribunal de Justiga 0 9 26.384 52.762 89.106
3.4. Justica Federal 2.050 3.136 398.062 519.464 1.316.452
3.5. Superior Tribunal Militar 76 199 2.958 12.394 19.342
3.6. Justica Eleitoral 8.468 29.764 61.017 479.529 730.826
3.7. Justica Trabalhista 3.245 61.390 106.071 550.456 650.396
3.8. Tribunal de Justica do DF e Territérios 362 7.412 22.822 126.414 156.617
4. Ministério Publico da Unido 1.850 3.574 84.278 294.930 306.050
Total 868.554 22.920.680 41.822.946 108.578.397 411.582.917

Fonte: SIAFI

(*) Nao representa valores consolidados

O quadro acima foi montado a partir das informagdes do balango patrimonial, no Siafi, de
todos os oOrgéos relacionados no art. 20 da LRF. Como resultado, verificou-se que os Tribunais
Regionais do Trabalho da 4% e da 8 Regido e o Tribunal Regional Eleitoral do Parana inscreveram
despesas em restos a pagar sem o correspondente respaldo financeiro, infringindo o disposto no
art. 42 da LRF. Os referidos 6rgdos apresentaram justificativas que estdo sendo analisadas por este
Egrégio Tribunal.

Constataram-se também diferencas entre os valores dos demonstrativos de restos a pagar e
aqueles constantes no balanco patrimonial extraido do Siafi. No Poder Executivo, por exemplo, ndo
foram considerados no demonstrativo préprio os valores referentes aos restos a pagar ndo
processados. Essa questao sera tratada em fiscalizacdo especifica, na qual este Tribunal abordara em
detalnes a repercussdo das diferencas e impropriedades apuradas nos demonstrativos de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.
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disponibilidade de caixa e de restos a pagar, quando comparados com o balanco patrimonial da
Unido.

A tabela seguinte demonstra 0os montantes inscritos em restos a pagar no exercicio de 2012
frente ao exercicio de 2011.

Variacdo dos Restos a Pagar Inscritos no Exercicio de 2012

R$ milhGes
- Total das Despesas Empenhadas Restos a Pagar N&o Total dos Restos a Pagar
Exercicio . - e Restos a Pagar Processados - S
(exceto refinanciamento da divida) Processados Inscritos no Exercicio
2011 1.197.463 16.860 85.882 102.742
2012 1.540.806 22.920 108.578 131.498
Variacgéo 28,67% 35,94% 26,42% 27,99%

Fontes: Relatdrios Resumidos da Execugcdo Orcamentaria da Unido e de Gestdo Fiscal dos exercicios de 2011 e 2010 e Secretaria do
Tesouro Nacional.

Observa-se um aumento de 35,94% nos valores inscritos em restos a pagar processados no
exercicio de 2012 e um aumento de 26,42% na inscricdo em restos a pagar ndo processados. No
global, houve crescimento de 27,99% no ano de 2012, em compara¢do com o exercicio de 2011.

O valor total inscrito em 2012 representa cerca de 8,5% do total da despesa empenhada no
exercicio, excluidas as despesas de amortizacdo da divida publica — refinanciamento.

3.5.6 Limites para Movimentacdo e Empenho — Contingenciamento

Com o objetivo de garantir os instrumentos necessarios ao alcance da meta de superavit
contida na LDO, ¢é prevista no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal hipétese de limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira dos Poderes e do Ministério Publico. De acordo com o § 2° do
sobredito artigo, tal limitacdo ndo pode atingir as dotacdes destinadas ao pagamento do servico da
divida, as despesas constitucionais e legais do ente federativo e as despesas ressalvadas pela LDO,
as quais sdo denominadas despesas obrigatorias.

Adicionalmente, no art. 4° da LRF é estabelecida competéncia a LDO para dispor sobre 0s
critérios e a forma de limitacdo de empenho. No esteio da referida competéncia, desde o exercicio
financeiro de 2005, os projetos denominados Projeto-Piloto de Investimentos Publicos (PPI) tinham
tratamento destacado na estimativa da meta de superavit primario a ser atingida. Seguindo essa
mesma ldogica, a LDO 2012 autorizou a reducdo de até R$ 40,6 bilhdes no valor do superavit
primario para o atendimento da programacéo relativa ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Além disso, o art. 8° da LRF e o art. 66 da LDO 2012 determinam o estabelecimento da
programacéo financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso em até trinta dias apos
a publicacdo da LOA. Em atendimento aos referidos dispositivos legais, o Poder Executivo, logo
apos a publicacdo da LOA 2012, editou o Decreto 7.680/2012, com a programacao orcamentaria e
financeira e o cronograma mensal de desembolso, observando dados realizados até fevereiro de
2012.

Nesse decreto, considerando a realizacdo e a projecdo das receitas e despesas, 0 Poder
Executivo decidiu, como medida preventiva, disponibilizar para empenho e pagamento, no &mbito
daquele Poder, R$ 211,1 bilhdes para despesas discricionarias, montante inferior em R$ 35 bilhGes
ao autorizado na LOA 2012, até que fosse efetuada a avaliagdo bimestral determinada pelo art. 9° da
LRF. Adicionalmente a esse esforco, as projecfes de gasto para as despesas primarias obrigatorias
também foram reduzidas. Desse modo, o esforco fiscal total do Poder Executivo, ainda na fase de
programacao financeira, foi de R$ 55,0 bilhdes.
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No art. 9° da LRF, é fixado prazo de trinta dias apds o encerramento de cada bimestre para 0s
Poderes e o Ministério Pablico promoverem a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
julgada necessaria para o alcance das metas de resultado fiscal previstas na LDO, de acordo com 0s
pardmetros apurados na avaliacdo bimestral da execucdo orcamentaria realizada pelo Poder
Executivo.

A partir da primeira avaliagdo bimestral da execugdo orgamentaria, em obediéncia ao art. 9°
da LRF, em marco foi procedida reavaliagdo completa de todos os itens de receitas e despesas
primarias do governo federal relativas ao primeiro bimestre de 2012. Na ocasido, verificou-se a
necessidade de limitacdo adicional de despesas discricionarias no montante de R$ 368,6 milhdes, de
forma que a limitacdo total de empenho e movimentagdo financeira em relacdo a LOA-2012 ficou
em R$ 35,4 bilhdes. Assim, a reducdo nos limites de empenho e movimentagdo financeira que
coube aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e ao MPU foi de, respectivamente,
R$ 35 bilhdes, R$ 94,5 milhdes, R$ 248,2 milhdes e R$ 25,9 milhdes.

O quadro abaixo evidencia sinteticamente a dindmica do contingenciamento no curso do
exercicio de 2012.

Avaliacoes Orcamentarias Bimestrais

R$ milhGes
Avaliagdes Bimestrais 1° Bimestre  2° Bimestre  3° Bimestre 4°Bimestre 5° Bimestre
Limitacdo/ampliacOes indicadas (35.378,6) 1.328,7 0 0 8.495,8

Fonte: SOF.

Encerrado o segundo bimestre de 2012, as receitas e despesas primarias de execucdo
obrigatoria foram reavaliadas, verificando-se a possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho
e movimentacdo financeira estabelecidos na primeira avaliacdo bimestral de 2012, no montante de
R$ 1,3 bilhdo.

Ao fim do terceiro e quarto bimestres, analogamente aos bimestres anteriores, foram feitas
novas estimativas das receitas e despesas primarias com base em dados realizados até junho e
agosto de 2012, respectivamente, e parametros macroecondémicos atualizados. A partir das novas
avaliacdes, decidiu-se por manter os limites de empenho e movimentacdo financeira nos mesmos
patamares das avaliacGes imediatamente anteriores.

Apbs o término do quinto bimestre de 2012, o Poder Executivo reviu as projecdes das receitas
e despesas primarias de execucdo obrigatdria, tendo como base parametros macroecondémicos
atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente, e observando, de modo geral, dados
realizados até o més de setembro e dados prévios do més de outubro para alguns itens. Nessa
avaliacdo orcamentaria constatou-se a possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho em
R$ 8,5 bilhdes.
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4 ACAO SETORIAL DO GOVERNO

Este capitulo busca evidenciar o desempenho da gestdo pablica em 2012, por meio da analise
dos resultados e da realizagcdo de despesas orcamentérias e gastos tributarios, no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), nos programas tematicos do PPA e nas diversas agdes setoriais
do governo federal.

O objetivo é analisar as acGes desenvolvidas nas diversas funcbes de governo, como Saude,
Educacdo, Previdéncia, Assisténcia Social, Agricultura, Energia, Transportes, Comunicacoes,
Defesa Nacional, Seguranca Publica e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. As informacdes coletadas
nos diferentes sistemas da administracdo federal e os resultados das fiscaliza¢cdes conduzidas pelas
unidades técnicas do Tribunal procuram descrever um diagnostico do desempenho do governo e
prover subsidios para melhoria da atuacéo estatal.

Relativamente ao PAC, sdo apresentados os principais resultados alcancados pelo programa, a
partir de informagOes provenientes dos trabalhos de acompanhamento realizados pelo TCU. Nesse
sentido, sdo destacadas as principais realizacdes e os pontos frageis do PAC que, especialmente em
virtude da relevancia e da expressividade dos recursos publicos envolvidos, merecem atencéo
especial dos 6rgaos governamentais responsaveis.

Atualmente, o PAC esta segmentado em seis eixos (Agua e Luz para Todos, Cidade Melhor,
Comunidade Cidada, Energia, Minha Casa Minha Vida e Transportes), contemplando uma previsao
de investimentos de R$ 708,4 bilhGes até o final de 2014. Apesar da prioridade que o programa
detém na agenda governamental, com a consequente disponibilidade de recursos para 0s
investimentos, diversos obstaculos, analisados em item especifico deste capitulo, tém levado a
reiteradas postergacdes, com repactuacOes de prazo em parte significativa das obras e outras acoes.

Por sua vez, o PPA 2012-2015 inaugurou um novo modelo de planejamento, passando a se
organizar por meio de programas tematicos, objetivos e iniciativas, conforme abordado no Capitulo
3 deste relatdrio. A cada programa tematico, estdo associados indicadores para descrever aspectos
da realidade relacionados a atuacdo governamental no ambito do préprio programa, enquanto foram
definidas metas como medidas do alcance dos objetivos que os compdem.

Na analise dos programas do PPA, verifica-se 0 preenchimento, no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgcamento (Siop), das metas de objetivos, por parte dos Orgdos setoriais, e dos
indicadores dos programas, por parte da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MP).

Destaca-se, em 2012, a entrada em operac¢do plena do sistema, concebido com o intuito de
integrar os sistemas de suporte ao planejamento e orcamento federais (Sigplan, Sidor e Siest). A
anélise dos dados do Siop mostra situacdo melhor que a encontrada nos Ultimos anos quanto a
disponibilidade das informagdes: aproximadamente 72% dos indicadores foram apurados, em
contraposi¢cdo a menos de 50% nos anos anteriores. Quanto as metas, 88% foram preenchidas,
sendo 100% nos casos de metas quantitativas.

Quanto aos indicadores, embora haja maior volume de informag&o disponivel no sistema, ndo
se verifica aumento proporcional na transparéncia. 1sso se deve a metodologia do novo PPA 2012-
2015, em que os indicadores ndo possuem indices a serem alcangados ao final do plano e tem
essencialmente a finalidade de espelhar a realidade problematizada no programa.

Em sentido semelhante, ha limitagcGes quanto a especificacdo das metas, que representam uma
nova instancia de evidenciacdo dos resultados. Por serem estabelecidos apenas valores a serem
alcancados ao final do plano, ha limitagdes de accountability, pois ndo é possivel a sociedade
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monitorar de forma comparativa a execucdo em relacdo ao projetado a cada exercicio, e, portanto,
inviabiliza-se a cobranca tempestiva de resultados.

Em relacdo a analise das acOes setoriais do governo, é feita uma abordagem por funcdo da
atuacdo publica, em um horizonte que alcanga os Gltimos cinco anos, sendo registrados os valores
liqguidados nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a despesa realizada no Or¢camento de
Investimento das Empresas Estatais, bem como os valores estimados dos gastos tributarios
(rendncia tributéria).

Ressalta-se que, em relagdo ao exercicio de 2012, a analise setorial concentra-se em quinze
funcBes de governo, selecionadas por critérios de materialidade e relevancia, as quais se procura
relacionar os programas tematicos mais importantes, conforme o montante dos recursos publicos
aplicados. A associacdo entre funcdo de governo e programa tematico contribui para a visualizacao
conjunta de resultados do PPA e da execucdo or¢camentéria por funcdes e subfungdes. Dessa forma,
a andlise das acdes setoriais do governo almeja dar transparéncia aos resultados alcancados pelos
gestores publicos com os recursos por eles investidos, e trazer propostas de aperfeicoamentos
capazes de catalisar a melhoria do bem-estar social.

Nada obstante, os dados sobre a execucdo orcamentédria das 28 funcdes e respectivas
subfun¢des sdo apresentados no documento “Execu¢do Orcamentaria por Funcdo e Subfuncao”,
disponivel no portal do Tribunal de Contas da Unido (http://www.tcu.gov.br/contasdogoverno).
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4.1 O Programa de Aceleracéo do Crescimento
4.1.1 Andlise Geral

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido em 2007, por intermédio do Decreto
6.025, de 22/1/2007, consiste, segundo o referido normativo, em um conjunto de medidas de
estimulo ao investimento privado, ampliagdo dos investimentos publicos em infraestrutura e
voltadas a melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no
ambito da Administracéo Publica Federal.

Cabe a Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento (Sepac), unidade integrante do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), exercer as atividades de Secretaria-
Executiva do Grupo Executivo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (Gepac), com o objetivo
de consolidar as acdes, estabelecer metas e acompanhar os resultados de implementacdo e execucao
do Programa. A Sepac elabora ainda Balangos Nacionais quadrimestrais com informagdes sobre o
estagio dos empreendimentos e dados gerais de execucdo fisico-financeira.

O programa se divide temporalmente em duas partes: o PAC 1, que abrangeu o periodo entre
2007 e 2010, e 0 PAC 2, cuja vigéncia se iniciou em 2011, com término previsto para dezembro de
2014. Embora denominados de forma diferente, PAC 1 e PAC 2, 0s objetivos de ambos ndo diferem
muito. A estrutura continua sendo a mesma, com 0 eixo, maior nivel de agregacdo das acoes,
subdividido em tipos, os quais por sua vez se subdividem em subtipos, que agregam acfes com
caracteristicas comuns. Houve, entretanto, a inser¢do de trés novos eixos, além dos trés que
formavam o PAC 1. O PAC 2 atualmente se divide em seis eixos: Agua e Luz para Todos, Cidade
Melhor, Comunidade Cidada, Energia, Minha Casa Minha Vida e Transportes. Houve, também, um
maior enfoque em agOes de infraestrutura social e urbana, voltadas para o enfrentamento dos
problemas das grandes aglomerac6es urbanas brasileiras, conforme consta no balanco inicial do
PAC 2 (de 29/7/2011), o que pode ser constatado pela grande elevacdo no nimero de acbes do
programa.

No Apéndice Il — Tabelas do PAC do Relatério das Contas de Governo 2012, o qual pode ser
acessado na pagina www.tcu.gov.br/contasdogoverno, encontra-se inserido conjunto de tabelas com
informacdes acerca de previsdo de investimentos das obras com concluséao prevista até dezembro de
2014, por fonte de recursos (Tabela 1) e execugdo financeira das a¢bes concluidas, até dezembro de
2012, para cada um dos eixos, subdivididos em tipos e subtipos, do programa (tabelas 2 a 7).

As acdes constantes no PAC, desde que este foi criado, foram consideradas prioritarias, o que
tem se refletido nas normas de execugdo que regem o or¢camento federal, como se evidencia, por
exemplo do texto da Lei 11.653/2008 (PPA de 2008/2011) e da Lei 12.593/2012 (PPA de
2012/2015). Além disso, os valores a serem utilizados para o atendimento de despesas no ambito do
PAC sdo passiveis de exclusdo do calculo do resultado primario do governo central, conforme
disposicdo que se repete nas Ultimas leis de diretrizes orgcamentarias (LDOs), sendo também
preservados de eventuais contingenciamentos or¢camentarios.

Os recursos utilizados no financiamento dos empreendimentos do PAC sdo diversos,
provenientes de seis fontes distintas: Empresas Estatais, Setor Privado, Financiamento ao Setor
Privado, Orcamento Geral da Unido (OGU), Financiamento ao Setor Publico e Contrapartida de
Estados e Municipios. Na tabela a seguir sdo apresentados os valores previstos a serem despendidos
nas a¢des do PAC 2 com estimativa de conclusdo até dezembro de 2014, em cada eixo, ao longo de
seus quatro anos de vigéncia, segmentados por fonte de recursos (na Tabela 1 do Apéndice Il os
dados sdo segmentados pelos tipos de cada eixo). O financiamento ao setor privado, embora seja 0
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mais substantivo em termos de valor, se refere apenas as acGes de Marinha Mercante e
financiamento habitacional (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE). Com relacdo
aos valores a serem investidos pelas estatais, segundo maior montante, a maior investidora € a
Petrobras, que concentra seus investimentos no eixo Energia, em Petroleo e Géas Natural, seu
principal negdcio.

Fontes de recursos dos projetos do PAC

Financia- Contrapartida de

Eixos Estatais Sgtor Fmanmam_ento oGuU mento ao Estados e TOTAL
Privado  ao setor privado s O
Setor Publico Municipios

Energia 166,16 91,21 27,9 1,4 - - 286,66
Transportes 3,65 43,09 - 59,85 0,9 0,06 107,56
Minha Casa,
Minha Vida - 10.4 176 66,66 1,14 147 255,67
Agua e Luz 7.97 1,04 - 11,99 1,97 0,39 23,36
para Todos
Cidade i i . 842 12,52 002 20,96
Melhor
Comunidade
Cidada - - - 1421 - - 14,21
Total 177,79 145,73 203,9 162,53 16,53 1,94 708,43

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados da Sepac/MP.

No ambito do financiamento as a¢des do PAC, deve-se destacar o papel que o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) tem tido, envolvendo inclusive a criacdo de
programa especifico para apoio a projetos do programa. Ao final de 2012, cerca de 584 projetos do
PAC compunham a carteira do banco, totalizando investimentos de aproximadamente R$ 384,2
bilhdes, como detalhado na tabela adiante.

Carteira de projetos do PAC no BNDES — 2012

] Carteira do BNDES Investimento Total
=ixo NUmero de Projetos R$ milhdes R$ milhdes
Energia 391 170.695 297.755
Logistica 101 43.863 66.057
Social e Urbana 92 12.076 20.379
Total do PAC 584 226.634 384.191

Fonte: BNDES.

Como se poderia esperar, dependendo do setor beneficiado, h4 maior ou menor participacdo
de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) nos dispéndios. Assim, no eixo Transportes, no
tipo Rodovia, mais de 80% dos valores previstos sdo oriundos do OGU, enquanto o Tipo Ferrovia
apresenta 75% do investimento previsto tendo como fonte o setor privado. No Eixo Energia, a
guase totalidade dos recursos provém de empresas estatais, principalmente Petrobras, e privadas. Ja
a parte do programa mais voltada para as questdes sociais, como os eixos Agua e Luz para Todos,
Cidade Melhor e Minha Casa Minha Vida, na parte de habitacdo social, esta lastreada no Or¢camento
Geral da Unido e em financiamentos ao setor publico. O eixo Comunidade Cidadd apresenta a
totalidade de seus recursos provenientes do OGU.

Embora ndo pertencentes ao PAC 2, ha um conjunto de medidas institucionais previstas ainda
no PAC 1 e que ainda estdo pendentes de aprovagdo. Aquela que poderia ser considerada como a
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medida institucional mais importante, e também a mais discutida, é a chamada reforma tributaria,
que ainda ndo foi aprovada. Deve-se salientar que segundo informacdes da Sepac, a partir do inicio
da vigéncia do PAC 2, aquela secretaria passou a ndo mais fazer o acompanhamento dos tramites
das medidas ndo implementadas do PAC 1.

Embora ndo haja previsdo no PAC 2 da inser¢do de medidas institucionais de grande porte,
tem havido ao longo do tempo alteragcdes normativas que se fizeram necessarias para, segundo a
Sepac, melhorar a gestdo do programa. Em 2011, por exemplo, foi editado um conjunto de portarias
interministeriais voltadas para o aprimoramento do processo de credenciamento ambiental. Em
julho de 2012 foi promulgada a Lei 12.688/2012, cujo art. 28 altera os arts. 1° e 43 da Lei
12.462/2012, possibilitando que as acBes do PAC elegiveis para licitagdes possam ser regidas pelo
Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC).

Originalmente, o RDC, criado pela referida Lei 12.462/2012, aplicava-se exclusivamente as
acOes ligadas a realizacdo da Copa das Confederacdes da Fifa Brasil 2013, da Copa do Mundo da
Fifa Brasil 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, um numero relativamente
reduzido de acBes. Com a edicdo da Lei 12.688/2012, ele passou a ser aplicavel também para todas
as acbes incluidas no PAC, como saneamento, construcdo de escolas, aquisi¢cdo de blindados,
construcdo de submarinos nucleares etc. A possibilidade de uso do RDC passou, portanto, de um
conjunto restrito de acdes, localizadas, para algo bastante genérico e abrangente, podendo abarcar
praticamente qualquer tipo de acdo, desde que seja incluida no PAC, o que pode ser realizado
mediante decisdo do Comité Gestor do PAC, conforme Decreto 6.025/2007. Posteriormente, a
possibilidade de ado¢do do RDC foi estendida também a obras no ambito da educacdo e da saltde
(Leis 12.722/2012 e 12.745/2012).

O regime apresenta 0s seguintes objetivos: ampliar a eficiéncia nas contrataces publicas e a
competitividade entre os licitantes, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relacéo entre custos e beneficios para o setor pablico, incentivar a inovacao tecnoldgica e
assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica.

A tabela a seguir apresenta as acdes do PAC segmentadas por unidade da federacdo, sendo
composta por dois conjuntos de a¢des. O conjunto total e o conjunto para o qual ja estdo disponiveis
os valores de investimentos previstos para cada acdo. Essa distingdo ocorre porque, a partir do
momento em que a acao é elegivel para ser licitada pelo RDC, o seu or¢camento pode ser mantido
sigiloso até o encerramento da licitacdo. Assim, as acdes que ainda ndo tiveram sua licitacdo
realizada (estdo no estagio de acdo preparatoria ou em licitagdo) ndo tiveram seu valor computado
para apresentacdo na tabela. Outro ponto que deve ser observado é que, como ha agdes que abarcam
mais de uma unidade da federagdo, o valor associado a essa agdo foi dividido igualmente pelo
numero de unidades da federacdo beneficiadas para fins de computo de valor. Assim, uma hipotética
acdo que abarcasse Rio de Janeiro, Minas Gerais e S&80 Paulo, no valor de R$ 3 milhdes, seria
contabilizada na tabela trés vezes, no valor de R$ 1 milhdo cada, em cada uma das unidades
beneficiadas.

H&, ainda, um conjunto de agbes classificadas como de ambito nacional, sendo trés os
critérios adotados pela Sepac para que elas assim sejam consideradas. O primeiro é quando as agdes
sdo desenvolvidas em varias unidades da federacdo e as metas sdo nacionais (no eixo Minha Casa
Minha Vida, pode ser citado o financiamento habitacional pelo SBPE). O segundo critério é quando
as acdes sdo destinadas a Unido como um todo, e ndo a unidades especificas (e.g. programa de
eficiéncia energética). Por ultimo, acBes em que a efetiva localizacdo seria definida posteriormente,
por desmembramento (e.g. Marinha Mercante, em que uma das acdes é relativa ao saldo de recursos
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disponibilizados e ndo liberados, ainda, para financiamento de embarcacdes ou estaleiros. A cada
financiamento aprovado é constituida nova acdo em que se identifica a meta fisica e a UF onde se
realizara o empreendimento).

Acodes do PAC 2 por Unidade da Federacao e Grandes Regides

Brasil e Grandes

Ndmero total de

Numero de ac¢les

Valor total das aces

Participacao

Regides acoes iniciadas (R’I;Ir:ﬁ?\gses) em valor (%)
Nacional 78 75 369.372,11 24,23
Norte 3.664 2.125 118.232,00 7,75

Rondénia 368 219 22.287,52 1,46

Acre 321 176 1.173,05 0,08

Amazonas 626 345 15.539,77 1,02

Roraima 159 116 1.443,15 0,09

Para 1.666 876 68.514,71 4,49

Amapa 156 123 3.584,95 0,24

Tocantins 368 270 5.688,85 0,37
Nordeste 11.993 6.502 277.881,46 18,22

Maranhao 1.499 786 49.401,79 3,24

Piauf 1.107 574 5.521,10 0,36

Ceara 1.802 1.202 28.051,09 1,84

Rio Grande do Norte 805 508 24.732,35 1,62

Paraiba 1.103 737 5.671,85 0,37

Pernambuco 2.038 866 65.488,56 4,30

Alagoas 667 307 20.448,00 1,34

Sergipe 388 205 19.245,16 1,26

Bahia 2.584 1.317 59.321,56 3,89
Sudeste 7.290 3.407 572.814,26 37,58

Minas Gerais 3.114 1.229 36.779,35 2,41

Espirito Santo 465 244 52.156,74 3,42

Rio de Janeiro 1.214 580 351.155,69 23,04

Séo Paulo 2.497 1.354 132.722,48 8,71
Sul 4.547 2.458 127.090,86 8,34

Parana 1.825 1.034 46.402,39 3,04

Santa Catarina 1.021 567 40.334,52 2,65

Rio Grande do Sul 1.701 857 40.353,95 2,65
Centro-Oeste 2.778 1.547 58.856,44 3,86

Mato Grosso do Sul 635 376 8.221,63 0,54

Mato Grosso 760 514 23.034,32 1,51

Goias 1.192 611 19.605,03 1,29

Distrito Federal 191 46 7.995,46 0,52

Total 30.350 16.114 1.524.247,14 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Sepac/MP.

Ressalta-se que a distribuicdo dos investimentos nas diversas unidades da federacdo nédo é
equanime, havendo forte concentracdo de recursos na regido Sudeste, onde os estados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo preponderam, notadamente o primeiro, principalmente por conta dos grandes
projetos no setor de petrdleo e gas. Das dez maiores acBes no estado para as quais j& existem
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valores de investimentos, oito sdo executadas pela Petrobras, setor de petrdleo e gas, sendo as outras
duas a construcdo do Trem de Alta Velocidade ligando Rio de Janeiro a Sdo Paulo e Campinas e a
construcdo da Usina Termonuclear de Angra IlI.

412 OPACem 2012

O PAC apresenta uma trajetdria crescente de numero de agGes associadas. Originalmente,
conforme consta nos dados referentes ao seu 1° Balanco (de julho de 2011), o PAC 2 era composto
por pouco mais de quinze mil agdes. Em dezembro de 2011, quando de seu 3° Balanco, ja contava
com 18,6 mil acdes, que se elevaram a 29,9 mil agdes em dezembro de 2012. Muitas dessas ac6es
sdo oriundas do PAC 1, e foram transferidas para o PAC 2 uma vez que ndo haviam sido concluidas
até 2010, seja por terem realmente sua data de conclusao posterior a 2010, seja por terem incorrido,
em alguns casos, em sucessivos atrasos. Na tabela a seguir sdo apresentados os numeros de acdes
em cada eixo do PAC 2, ao final de 2011 e 2012.

Acdes do PAC 2 — Eixos

Eixos dez/2011 dez/2012
Comunidade Cidada 5.102 15.518
Agua e Luz para Todos 3.375 3.292
Cidade Melhor 5.299 6.212
Minha Casa Minha Vida 3.635 3.361
Transportes 494 563
Energia 778 958
Total 18.683 29.904

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Sepac/MP.

Essas acdes se encontram em diferentes estagios de execucdo, conforme pode ser visto na tabela a
seguir, onde pouco menos de 10% das acbes constam como concluidas. Deve-se ressaltar,
entretanto, que muitas das acGes do programa possuem de fato longo prazo para finalizacdo e nao
era esperado que o comportamento do grau de execucdo seguisse uma trajetoria linear, sendo
bastante provavel que haja uma aceleracdo no numero de acbes concluidas no ultimo ano de
vigéncia do PAC 2, em 2014. Até dezembro de 2012 foram executados recursos da ordem de
R$ 328,2 bilhdes, frente a uma previsdo de R$ 708,4 bilhdes até 2014, 46,4% do total previsto,
portanto.

Acdbes do PAC 2 — Estéagio de Execucdo — dezembro/2012

Estagio NuUmero de ac¢Bes (%)
Acdo preparatoria 13.029 43,57
Em licitacdo 1.934 6,47
Em contratacéo 20 0,07
Em execucéo 1.957 6,54
Em obra 10.054 33,62
Em operacdo 31 0,10
Concluida 2.879 9,63
Total 29.904 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Sepac/MP.

Destaque-se a inclusdo de um conjunto novo de acdes, ligadas ao setor militar. A partir de
2012 passaram a fazer parte do programa a construcdo de submarinos de propulsdo nuclear e
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convencional, a implantacdo de estaleiro e base naval para sua constru¢cdo e manutencdo, a
aquisicdo de helicopteros de médio porte, o desenvolvimento de cargueiro tatico militar, a
construcdo do prototipo de reator nuclear, bem como o desenvolvimento e modernizacdo do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (Sisceab).

No que diz respeito ao Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), sdo dois os 6rgdos
pioneiros na utilizagdo de tal modelo no ambito do PAC: a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (Infraero) e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

A Infraero, que utilizou o novo regime em 41 licitagdes, das quais 31 homologadas, logrou
reduzir o tempo médio dos procedimentos licitatérios de 137 dias para 72, obtendo ainda um
desconto médio de 12% em relacdo ao or¢camento estimado.

O Dnit, até 31/12/2012, publicou 73 editais de obras utilizando 0 RDC. Desses editais, 48 sao
relativos a manutencdo de estradas, Contrato de Restauracdo e Manutencdo-2 (Crema-2), e 25 de
obras de grande porte, das quais dez sdo por contratacdo integrada, a qual abrange os projetos
basico e executivo. O prazo médio observado para as licitagfes, que era de 285 dias quando das
concorréncias, passou para 79 dias, e o desconto médio com relacdo ao orcamento estimado se
elevou de aproximadamente 16% para 17,5%. Foram observadas, também, simplificacdo e reducéo
na judicializacdo dos certames.

Além dos entes citados, a Valec Engenharia, ConstrucGes e Ferrovias S.A., com quatro
licitaches, a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb), com uma, e o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), também com uma, comecaram a adotar o RDC em
2012.

No tocante a execucdo das acGes do Programa no &mbito do orcamento federal, verifica-se a
manutencdo da trajetoria ascendente de dotacdo, tendo chegado a R$ 73,9 bilhGes em 2012, valor
345% superior a dotacdo do primeiro ano do programa, em 2007. Apesar desse continuo aumento
na dotacdo, a execucdo orcamentaria continua a ser bastante inferior a dotacdo anual,
comportamento ja visto nos exercicios anteriores, ocasionando elevagdo da execucdo das acbes do
PAC por intermédio de inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados (RPNP), a serem pagos nos
exercicios posteriores. Em 2012 foram inscritos R$ 35,7 bilhGes em RPNP, equivalentes a 66,2% do
montante empenhado, de R$ 53,9 bilhdes.

Como resultado do monitoramento realizado nas acdes pertencentes ao programa, estas séo
classificadas com carimbo indicativo de seu andamento. O carimbo azul indica a¢do concluida,
carimbo verde indica que a acdo estd sendo executada dentro do ritmo considerado adequado,
carimbo amarelo indica atencdo, e vermelho, preocupante. Entre as a¢es dos eixos Transportes e
Energia e as dos tipos Mobilidade Urbana, Luz para Todos e Recursos Hidricos, 29% das a¢bes
estavam concluidas ao final de 2012, 58% se encontravam em ritmo considerado adequado, 9%
exigiam atencdo e 4% estavam em estado preocupante.

Em que pese a prioridade dada as a¢Ges do PAC, desde o seu lancamento, repactuaces no
prazo de finalizacdo de muitas delas tém sido efetuadas em razéo de atrasos verificados em suas
execugOes. Cumpre destacar, nesse particular, que o fato de uma acgdo estar com carimbo verde ndo
significa que ela ndo esteja atrasada, frente ao seu prazo previsto inicialmente. Com a repactuacéo
efetivada, uma acdo pode ter o seu prazo para término postergado em dois ou trés anos e mesmo
assim estar classificada com o carimbo verde. De acordo com a Sepac, isso ocorre quando ndo ha
mais restricdo sobre a agdo, inexistindo necessidade de intervencdo para retomada do ritmo de
execucgéo da acdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

4.1.3 Transportes

O eixo Transportes constitui-se no terceiro eixo com maior volume previsto de investimentos
a serem aplicados até 2014, R$ 107,56 bilhGes, atrés dos eixos Energia e Minha Casa Minha Vida.
Considerando que foram gastos em acdes concluidas R$ 27,66 bilhGes (Tabela 2 do Apéndice 1),
esse valor corresponde a 25,7% do valor total previsto até 2014. Em 2012, no ambito do que ficou
conhecido como PAC Equipamentos, foi incluido o subtipo Defesa e Seguranca Nacional —
Equipamentos, contemplando a aquisi¢do de blindados, viaturas e langadores de foguetes.

O tipo Rodovias é o0 mais representativo, tanto em termos de valor, como de nimero de aces,
abarcando todo o processo de construcdo e manutencdo das vias rodoviarias. Um ponto que merece
destaque é que anualmente ha previsdo de manutencdo de praticamente toda a malha rodoviéria
federal do pais, e essa meta, conforme os dados da Sepac, tem sido alcancada. Em 2010, 93% da
malha foram objeto de manutencdo; em 2011, 98%; e em 2012, cerca de 99,6%. Deve-se salientar
gue a meta de manutencdo de rodovias que consta na Tabela 2 € anual. Assim, a cada ano a meta
corresponde a possuir contratos que garantam a manutencdo em praticamente toda a malha
rodoviaria federal. De acordo com pesquisas de qualidade rodoviaria realizadas pela Confederagédo
Nacional de Transportes (CNT), aparentemente esse esforco esta surtindo efeitos. Em 2006, um ano
antes do inicio da vigéncia do PAC 1, 39,1% da pavimentacdo das rodovias federais eram
considerados 6timos e 17,2% ruins ou péssimos. J& em 2012, 56,8% da pavimentacdo das rodovias
federais eram considerados 6timos e 8,6% ruins ou péssimos, metade do percentual de 2006.

A manutencdo das rodovias é realizada por intermédio do chamado Crema, Contrato de
Restauracdo e Manutencdo, que envolve o contrato de cada trecho a ser mantido por uma Unica
empresa, a qual realiza todas as atividades de manutencdo e restauracdo ao longo de um
determinado periodo de tempo. H& duas modalidades de Crema: o Crema 12 Etapa, composto por
servicos de conservacao na faixa de dominio e manutencdo das pistas e acostamento, com contratos
de duracdo de dois anos, e o Crema 2% Etapa, composto por obras de carater funcional e estrutural
do pavimento, com a duragéo de cinco anos. Em ambos 0s casos existe a obrigatoriedade contratual
de se refazerem o0s servicos executados que ndo tenham atingido a qualidade ou desempenho
previstos.

No setor de Aeroportos, estdo previstas 54 acdes, dezenove ja concluidas, totalizando
investimentos da ordem de R$ 17,4 bilhdes, dos quais R$ 16,9 bilhdes séo relativos ao processo de
concessdo dos aeroportos de Brasilia/DF, Campinas/SP, Guarulhos/SP e S&o Gongalo do
Amarante/RN. Com a excecdo dos aeroportos concedidos, as demais acOes sdo executadas pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero).

Deve-se salientar que as a¢des, quando objeto de concessdo, passam automaticamente para o
estagio de concluidas, assim que o contrato é assinado, ndo se submetendo ao mesmo tipo de
monitoramento que era realizado anteriormente, concentrado na realizacdo de estudos, modelagem
e licitagdo. Apesar disso, ainda sdo acompanhadas por representantes da Sepac, por meio de
participacdo em grupos de trabalho da Copa do Mundo e da Secretaria de Aviacdo Civil (SAC). As
dificuldades que os empreendedores eventualmente encontram (como licenciamento ambiental e
desapropriacdes) continuam a ser levadas as salas de situacdo, onde os diferentes interlocutores se
reinem para tentar resolver os problemas encontrados.

A construcdo do Mddulo Operacional do Aeroporto de Brasilia, estrutura temporéaria criada
para fazer face ao continuo crescimento do nimero de passageiros em diversos aeroportos do
Brasil, foi finalizada em 2012. Dos mddulos operacionais aeroportuarios no @mbito do programa,
este foi o Ultimo a ser concluido. Os demais se situam nos aeroportos de Campinas/SP, Vitéria/ES,
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Goiania/GO, Cuiabd/MT, Porto Alegre/RS e Guarulhos/SP. No total, os modulos construidos
representaram um acréscimo de 9,4 mil metros quadrados ao espaco de servico dos aeroportos
citados.

Conforme j& visto nos Relatérios de Contas de Governo de exercicios anteriores, continuam a
ocorrer repactuacdes nos prazos de término das obras. No histograma a seguir é apresentada a
distribuicdo, em dias, da repactuacdo de prazos para as 463 agdes de transporte, comparando-se as
datas previstas para término no 3° Balanco, relativo a dezembro de 2011, e as datas existentes no 6°
Balanco, relativo a dezembro de 2012. Mais de metade das acOes, 272, apresentou postergacdo nas
datas de término. Algumas das acOes, entretanto, tiveram a sua data de término antecipada, como a
concessao do aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante/RN, a duplicagéo da BR-101 na divisa SE/BA
e a pavimentacdo da BR-146 entre Bom Jesus da Penha e Guaxupé, em Minas Gerais, que tiveram
suas datas de conclusdo antecipadas em 884 dias, 852 dias e 1.156 dias, respectivamente.

Repactuacdo das datas de término das acoes de Transportes (em dias) de 2011 para 2012
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do MP.

No Relatorio das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2011, quatro a¢des no setor de
aeroportos foram citadas como exemplos das elevadas e repetitivas repactuagcdes em seus prazos de
execucdo: construcdo do terminal de passageiros, torre de controle e sistema de pista do Aeroporto
de Vitoria/ES, construcdo do terminal de cargas do Aeroporto de Vitoria/ES, reforma geral do
Terminal de Cargas 1 — Exportagdo do Aeroporto Tom Jobim/RJ, e recuperacgéo e revitalizacdo da
infraestrutura do sistema de pistas e patio do Aeroporto Tom Jobim/RJ. P6de-se observar, em 2012,
nova repactuacao de prazos para os dois primeiros empreendimentos, cujas datas de término foram
acrescidas em 531 e 315 dias, respectivamente. A reforma do terminal de cargas de exportagédo do
aeroporto do Galedo/RJ foi excluida do rol de a¢des do PAC 2. De acordo com a Sepac, isso se
deveu ao fato de a obra estar paralisada e a empresa responsavel pela construgcdo, em processo
falimentar. Considerando que a concessdo do aeroporto estd em estudo e que seria necessaria uma
nova licitagdo para a retomada da obra, optou-se por incluir no rol de obrigagfes da futura
concessionaria a finalizagdo das obras do terminal de cargas.

Dadas as dificuldades que os municipios de menor porte no interior do pais tém para a
realizacdo da conservacdo de estradas vicinais, o PAC 2 conta com uma a¢do chamada
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Equipamentos — Estradas Vicinais, cujos recursos previstos sdo de R$ 2,83 bilhdes, por intermédio
da qual o governo federal compra equipamentos (retroescavadeiras e motoniveladoras) e os repassa
para municipios, ou celebra contrato de financiamento com 0s entes subnacionais, para que estes
adquiram diretamente essas méquinas. Até dezembro de 2012 foram finalizadas as licitagdes para
aquisicdo de retroescavadeiras e motoniveladoras, tendo sido entregues, até fevereiro de 2013,
1.379 retroescavadeiras.

Ainda no PAC 1, havia trinta a¢des ligadas a aquisi¢do de balancas para controle de peso em
rodovias, com previsdo de compra de 234 aparelhos, em um valor total de R$ 433,3 milhGes. Destas
acOes, dezesseis ja foram finalizadas, acarretando a incorporacdo de 77 balancas ao longo do
periodo 2009/2011. Atualmente, a Unica acdo relativa a aquisicdo de balangas ainda esta no estagio
de acdo preparatoria e deve ser reavaliada, tendo em vista informacdo de que estd em estudo
alteracdo na forma de se controlar o peso nas rodovias, envolvendo novos mecanismos, que
permitira a fiscalizacdo de forma automatizada. Para elaboracdo desse novo projeto, o Dnit firmou
contrato com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e tanto as metas como 0s prazos da
acao devem ser revistos.

De acordo com a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, os objetivos das
acOes do PAC estdo ligados a reducdo de custos logisticos, melhora da eficiéncia operacional
portudria e incentivo ao investimento privado. S&o cerca de 75 agdes no tipo, programadas até 2017,
abrangendo desde a construcdo de acessos terrestres, dragagem e derrocamento até a construcéo de
terminais de passageiros. Até dezembro de 2012, as a¢Oes concluidas no setor de portos somaram
R$ 297 milhdes (7,04% do total previsto para ser despendido até 2014, que é de R$ 4,22 bilhGes).

Ressalte-se a importancia que os terminais de passageiros tém com rela¢do a Copa do Mundo
de 2014 a ser realizada no Brasil, uma vez que uma das alternativas para se prover quartos de hotéis
suficientes para turistas nacionais e estrangeiros é justamente por intermédio de navios de
passageiros. Sdo seis as acles ligadas a terminais de passageiros, nos portos do Rio de Janeiro,
Santos, Salvador, Fortaleza, Natal e Recife. Houve evolugéo positiva ao longo do ano com relagéo
as acbes nos portos de Recife, Natal, Fortaleza, Salvador e Santos, onde as obras atingiram 0s
percentuais de 75%, 50,2%, 47,3%, 28% e 13,1% de execucdo fisica, respectivamente. Essa
situacdo contrasta favoravelmente com a observada ao final de 2011, quando apenas o porto de
Recife estava em obras e com apenas 2% de execucdo fisica completada. No porto do Rio de
Janeiro, onde estd prevista a implantacdo de trés pieres de atracacdo, o empreendimento ainda
estava em licitagcdo em 2012, tendo iniciado obras em fevereiro de 2013.

Em 2012 foi langado o Programa de Investimentos em Logistica (PIL), tendo como objetivo a
ampliacdo dos investimentos publicos e privados em infraestrutura de transportes: rodovias,
ferrovias, aeroportos e portos. A gestdo do programa vai caber ao Ministério dos Transportes, por
intermédio da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), nova estatal criada em 2012, por meio
da Medida Provisoria 576/2012, para gerir as acGes do programa. Estdo previstos investimentos
totais da ordem de R$ 133 bilhdes, sendo R$ 79,5 bilhGes em cinco anos e R$ 53,5 bilhdes em um
horizonte de 20 a 25 anos.

Embora o PIL néo esteja inserido no PAC 2, algumas de suas ac¢fes sdo oriundas do programa.
No modal rodoviario, as concessdes das BRs 040/MG e 116/MG estavam previstas no PAC e
passaram para 0 PIL. No modal ferroviario podem ser citadas a Ferrovia de Integracdo do Centro-
Oeste, entre Lucas do Rio Verde/MT e Uruacu/GO, e a ligagdo da Norte-Sul, de Estrela D" Oeste/SP
até Maracaju/MS. Os estudos de viabilidade e os elementos de projeto foram desenvolvidos no PAC
para ambas as concessdes. O mesmo ocorreu para a ligacdo norte da Ferrovia Norte-Sul, de
Acailandia/MA ao Porto de Vila do Conde/PA, cujos estudos foram concluidos no PAC em 2012,
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bem como em relagédo ao Ferroanel de Sdo Paulo, cujos estudos foram também finalizados no PAC,
ao fim de 2012.

A expectativa existente € que as acGes do PIL se integrem as agdes previstas ou ja em
execucdo do PAC, de forma a haver uma melhor estruturagdo entre os diversos modais. Assim,
dentre outros exemplos apresentados pela Sepac, a concessdo da BR-101/BA do PIL se integra com
o0 trecho de duplicacdo da BR-101/BA previsto no PAC, entre Eunépolis/BA e o Entroncamento
com a BR-418. A BR-262/ES/MG se complementa com a duplicacdo entre Viana/ES e a Divisa
ES/MG, prevista no PAC. A BR-153/TO/GO se complementa com as obras na BR-153/GO, em
execucdo no PAC; a concessdo das BRs 163, 262, e 267 no Mato Grosso do Sul se complementa
com as obras da travessia de Dourados/MS, na BR-163/MS, finalizada no PAC 1, e do Anel de
Campo Grande na BR-262/MS, em execucéo no PAC 2.

A implantacdo do Trem de Alta Velocidade (TAV), ligando Rio de Janeiro/RJ e Campinas/SP,
continua a fazer parte do PAC, totalizando investimentos previstos da ordem de R$ 33,2 bilhdes, a
serem realizados pelas empresas que vencerem as licitacdes para concessao. A previsao existente é
gue a assinatura dos contratos ocorra até dezembro de 2014, dltimo ano do PAC 2. Atualmente o
modelo de concessdo do TAV compreende duas fases de licitacdo. Na 12 fase serd licitada a
operacdo, tecnologia e manutencdo do sistema, e na 22 fase sera licitado o fornecimento de
infraestrutura. Estdo previstos estudos, que ainda se encontram no estagio de acdo preparatéria, para
implantacdo de trés outras linhas de trens de alta velocidade ligando Belo Horizonte/MG a
Campinas/SP, Campinas/SP ao Triangulo Mineiro e Curitiba/PR a S&o Paulo/SP. A previsao é que
os dois primeiros estudos custem R$ 16 milhGes cada, e o Gltimo, R$ 12 milhdes.

No ambito do eixo, chama atencdo a importancia de quatro acdes incorporadas ao PAC em
2012, referentes as Forcas Armadas. A construcdo dos submarinos de propulsdo nuclear e
convencional, a implantacéo de estaleiro e base naval para sua constru¢do e manutencdo, bem como
a aquisicao de helicopteros de médio porte de emprego geral, estdo entre as dez principais acoes do
eixo, em termos de valor de investimento previsto: R$ 8,15 bilhdes, R$ 7,44 bilhdes, R$ 6,02
bilhdes e R$ 5,99 bilhdes, respectivamente. Essas quatro agdes, em conjunto com o0
desenvolvimento de cargueiro tatico militar de dez a vinte toneladas, a construcdo do protétipo de
reator nuclear e o desenvolvimento e modernizacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro (Sisceab), compdem um novo tipo no PAC 2, o tipo Portaria — Defesa, e preveem
investimentos de R$ 28,67 bilhGes. Todas as sete acOes ja tiveram sua execugdo iniciada, ndo
havendo, ainda, previsao para a sua concluséo.

4.1.4 Energia

O eixo Energia apresenta conjunto de 958 a¢Ges, com um horizonte de investimentos que se
estende até 2025, muito além da data prevista para termino do PAC 2. A Tabela 3 do Apéndice Il
apresenta um panorama dos investimentos previstos no eixo, com as metas originais até 2014, as
metas repactuadas no segundo ano do programa, bem como o alcance das metas fisicas das agdes
concluidas até dezembro de 2012. Até o final de 2012, foram concluidas a¢des no valor de
R$ 108,12 bilhdes, equivalentes a 37,7% do total previsto para ser investido até 2014, que € de
R$ 286,66 bilhdes.

Assim como visto no eixo Transportes, muitas das acfes pertencentes ao eixo Energia foram
objeto de repactuacdo em seus prazos previstos para término de implantacdo. No histograma a
seguir apresenta-se a distribuicdo, em dias, da repactuacdo de prazos para as 701 acdes do eixo
existentes em dezembro de 2011 e em dezembro de 2012, para as quais existem datas de término,
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comparando-se as datas previstas para término no 3° Balanco, relativo a dezembro de 2011, e as
datas existentes no 6° Balanco, relativo a dezembro de 2012.

Repactuacdo das datas de término das acoes de Energia (em dias) de 2011 para 2012

Frequéncia
150 200 250 300

100

50

0 1000 2000 3000 4000
Repactuagdo (Dias)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do MP.

Dos 701 empreendimentos, 379 apresentaram repactuacao ou revisao de informacoes, visando
dilacdo nos prazos de término, 274 mantiveram inalterado o prazo e 48 anteciparam as datas de
término previstas. Na média, houve uma repactuacdo de 202,2 dias nas datas de término dos
empreendimentos. Do histograma pode-se observar que algumas das acBes tiveram repactuacao
bastante elevada em seus prazos de finalizacdo. Na tabela a seguir, estdo elencadas as a¢fes que
apresentaram maior repactuacdo em dias entre 2011 e 2012, todas executadas pela Petrobras.
Ressalte-se que das 107 ac¢Oes executadas pela empresa que constavam no PAC 2 ao final de 2011 e
ao final de 2012, 86 apresentaram postergagdo em seus prazos de concluséo, oito mantiveram seu
prazo de concluséo inalterado e treze tiveram seus prazos de conclusdo antecipados. Em média, as
acOes executadas pela Petrobras tiveram reviséo na base de dados de 691,3 dias (1,9 ano) em seus
prazos de conclusdo em 2012. Esse valor, entretanto, deve ser relativizado, uma vez que foi
impactado por revisfes de prazos em nove agbes nos estados cujas conclusdes haviam sido
informadas incorretamente (ver quadro a seguir). Desconsideradas essas acOes, a média de
repactuacéo é de 385,8 dias (1,1 ano).

De acordo com informacgfes da Sepac, uma parte das repactuacdes observadas € proveniente
de revisdo das agdes, voltada para o “aprimoramento das curvas de longo prazo de alguns projetos,
de forma a refletir as novas condi¢des de atendimento do mercado a grande demanda dos projetos e
disponibilidade de recursos criticos (sonda, barcos, equipamentos), visto 0 novo aquecimento do
mercado”. Algumas das agdes sofreram repactuagdo em decorréncia de problemas com
fornecedores, como € o caso de a¢des do Programa de Modernizagdo e Expansdo da Frota (Promef),
lote 2 do Promef — 1 (cinco petroleiros), lote 1 do Promef — 2 (quatro Suezmax) e lote 2 do Promef
— 2 (trés Aframax).
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Com relacdo as acdes nos estados, a explicacdo fornecida para a elevada repactuacdo € que
originalmente a data informada para o término dos empreendimentos levava em conta somente o
horizonte temporal do PAC 2, portanto até dezembro de 2014. A partir do 6° Balanco a situacdo foi

corrigida e a data correta foi inserida no sistema.

Dez acoes do Eixo Energia com maiores repactuagoes de prazo

Descricio Data de término  Data de término Repactuacao
¢ (3° Balanco) (6° Balanco) (Dias)

Desenvolvimento da Producdo. Ceara e Rio Grande do 31/12/2014 31/12/2025 4018
Norte - Fase Il - Em obra
Desenvolvimento da Producdo. Sergipe e Alagoas - Fase 31/12/2014 31/12/2025 4018
Il - Em obra
Desenvolvimento da Producdo: Bacia de Santos - Fase 1l 31/12/2014 31/12/2025 4018
- Em obra
Desenvolwmento da Produgao na Bacia de Campos / 31/12/2014 31/12/2025 4018
Estado do Rio de Janeiro - Em obra
Desenvolvimento da Producéo. Espirito Santo - Fase 11 - 31/12/2014 31/12/2025 4018
Em obra
(I)Dsrs;nvolwmento da Producdo. Bahia - Fase Il - Em 31/12/2014 31/12/2025 4018
Exploracdo no Pré-Sal - Fase Il - Em obra 31/12/2014 31/12/2025 4018
Exploragdo no Pés-Sal - Fase Il - Em obra 31/12/2014 31/12/2025 4018
PROMEF Il Lote7 (3 Navios de Bunker) 30/09/2013 31/08/2020 2 527

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Sepac/MP.

No ambito do eixo, existe importante conjunto de acdes do PAC voltadas para a descoberta e
exploracdo de novas jazidas de hidrocarbonetos, executadas pela Petrobras. De acordo com
publicacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a evolucéo das
reservas comprovadas de hidrocarbonetos tem sido a seguinte, conforme os gréaficos a seguir,
obtidos da mais recente edicdo do anuario estatistico da autarquia. A trajetéria de ambos os graficos
é nitidamente crescente, havendo, entre 2007 e 2011, periodo abrangido pelo programa, uma

elevacdo de 54% nas reservas de gas natural e 24% nas de petroleo.

Evolucdo das reservas de petrdleo e de gas natural no Brasil
Periodo 2000/2011
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANP.
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Ja no que tange a geracao de energia elétrica, estdo previstos no PAC 2 investimentos voltados
para 0 acréscimo de 23,5 GW de poténcia instalada ao sistema gerador nacional até dezembro de
2014, tendo sido finalizadas, até dezembro de 2012, obras no valor de R$ 15,82 bilhdes. No total, o
PAC 2 conta com 330 ac¢des destinadas & geracdo de energia elétrica, cuja segmentacao por tipo de
geracdo pode ser vista na tabela a seguir. Dado o potencial de energia hidraulica existente no pais, a
geracdo por energia hidrelétrica se sobressai, apresentando uma meta de acréscimo na poténcia sete
vezes maior que a do segundo modal, energia edlica. Em dezembro de 2011 eram cerca de 347
acoes, a serem finalizadas até dezembro de 2018, totalizando previsdo de acréscimo a rede de 59,6
mil MW. De acordo com informacdes da Sepac, a reducdo no numero de acOes se deveu ao fato de
ter havido conjunto de acgdes cuja autorizacdo foi revogada pela Aneel, com consequente excluséo
do rol de agdes do programa.

Nuamero de empreendimentos de geragdo de energia elétrica por tipo de geracao

Meta p/ poténcia instalada

Tipos de geragdo NUmero de empreendimentos (MW)
Usina hidrelétrica 42 39.639
Usina edlica 218 5.635
Usina termelétrica a 6leo 13 2.500
Usina termelétrica a carvao 3 1.440
Usina termelétrica a biomassa 34 2.105
Pequena central hidrelétrica 13 249
Usina termonuclear 1 1.405
Usina termelétrica a gas natural 6 1.918
Total 330 54.891

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados da Sepac/MP.

Embora o PAC apresente grande quantidade de acdes de geracdo de energia, mesmo antes do
lancamento do programa, em 2007, a evolucdo da capacidade instalada de energia elétrica no Brasil,
conforme informacGes da Aneel, ja era crescente. No grafico seguinte pode-se ver a evolugdo da
capacidade de geracdo, com 0s cenarios conservador e otimista, entre 2001 e 2014.

Capacidade de geragao de energia no Brasil — 2001 a 2014
Evolucdo da Capacidade Instalada
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Resumo Geral dos
Novos Empreendimentos de Geragdo — Aneel (janeiro/2013).

As acbes do PAC 2 no setor de transmissdo de energia elétrica se dividem em construcéo de
subestacdes — 68 acdes — e implantacdo de linhas de transmissdo — 101 acdes —, totalizando 46,03
mil quildmetros de novas linhas. Na tabela a seguir é apresentada a situacdo das a¢des do tipo, por
estagio de conclusdo. Quando se faz o cotejo entre a situacdo existente em dezembro de 2011 e a
atual, verifica-se que houve evolugéo nas acOes, pois em 2011 apenas onze agdes de implantacdo de
linhas de transmissdo e quatro de construcdo de subestacdes estavam concluidas, frente a vinte e 22
acOes em 2012, respectivamente.

Estagio das acoes de transmissao de energia elétrica — 2012

Estagio Linhas de transmissao Subestagdes

Namero de agbes Quilémetros Ndmero de agbes MVA
Acéo preparatoria 5 19.132 0 0
Em licitagdo de obra 49 11.981 20 8.747
Em obra 27 10.346 26 12.373
Concluida 20 4.570 22 13.977
Total 101 46.029 68 35.097

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Sepac/MP.

O tipo Marinha Mercante possui atualmente 261 a¢des associadas, entre construcdo de navios,
suplementacdo para construcdo de navios e construcdo de estaleiros, totalizando investimentos
previstos da ordem de R$ 31 bilhGes. Todas as acBes sdo executadas mediante contrato de
financiamento, tendo como fontes de recursos o Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM) e recursos proprios do setor privado, ndo havendo recursos do Orgamento
Geral da Unido. Deve-se notar que ha uma acentuada evolucdo no nimero de agdes do tipo Marinha
Mercante. Quando do 1° Balanco do PAC 2, estavam previstas 57 a¢des, totalizando a construgéo de
51 embarcacdes e cinco estaleiros. Atualmente sdo quinze agdes ligadas a estaleiros, seja apoiando a
sua construcéo, seja a suplementando, e 245 a¢des de construcdo de embarcagdes, totalizando apoio
a construcdo de 317 embarcacdes e suplementacdo de outras 28. Ha, ainda, uma acdo genérica
chamada Contratacdo de Financiamento de Marinha Mercante entre 2011 e 2014. Com a excegao
desta ultima, todas as demais estdo consideradas como concluidas, dentro do critério existente no
ambito do PAC de considerar como concluida uma agdo assim que o respectivo contrato de
financiamento é assinado, mesmo que a obra correspondente ainda ndo tenha comecado.

4.1.5 Minha Casa Minha Vida

O eixo Minha Casa Minha Vida abarca o programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), os
financiamentos concedidos no ambito do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) e a
Urbanizacdo de Assentamentos Precérios. A previsdo de investimentos nos tipos e subtipos
vinculados ao eixo até 2014, bem como o percentual de alcance das metas fisicas das acdes
concluidas quando do 6° Balango, em dezembro de 2012, é apresentada na Tabela 4 do Apéndice II.
No total, o eixo logrou executar em dois anos 73,6% dos R$ 255,7 bilhGes previstos para serem
executados até 2014, devendo-se ressaltar que as metas sdo relativas a contratos assinados e nédo
obras concluidas.

O programa Minha Casa Minha Vida foi criado em 2009 por intermédio da Medida Provisoria
459/2009, convertida na Lei 11.977 em julho do mesmo ano. O programa é gerido pelo Ministério
das Cidades, enquanto a operacionalizacdo e a concessdo dos financiamentos sdo realizadas por
intermédio da Caixa Econdmica Federal. O PMCMV tem, atualmente, como objetivo “criar
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mecanismos de incentivo a producao e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo
de imoveis urbanos e producéo ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de
até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais)”.

Inicialmente, a meta para 0 PMCMYV, no ambito do PAC 2, era a contratacdo de dois milhdes
de unidades habitacionais. Essa meta evoluiu e atualmente alcanca 2,4 milhdes de unidades, um
acréscimo de 20%. O valor previsto para subsidios aos beneficiarios do programa se elevou para
R$ 91,39 bilhGes. Assim, o subsidio médio para uma unidade do programa é de R$ 38 mil reais.
Deve-se ressaltar que a segunda etapa do PMCMYV apresenta uma elevacdo de 140% no nimero de
unidades contratadas frente a primeira edicdo, que contratou pouco mais de um milh&o de unidades
habitacionais.

Em 2012 foram feitas algumas alteraces no programa, como a elevacdo do valor maximo
para aquisi¢do de moradias para familias com renda de até R$ 1.600,00 mensais, de R$ 65 mil para
R$ 76 mil, com o teto do subsidio a fundo perdido subindo de R$ 23 mil para R$ 25 mil.

Ao longo do referido periodo, entretanto, houve uma série de criticas ao programa, por estar
ocorrendo morosidade na entrega das moradias contratadas. A critica maior era com relacdo a
primeira etapa do programa, que n&o teria logrado entregar todas as unidades contratadas, em que
pese ter sido finalizada em 2010. De fato, conforme pode ser visto na tabela a seguir, apenas pouco
mais de 65% das unidades contratadas na 1% etapa do programa foram entregues até o final de
dezembro de 2012. Havia pouco mais de 130 mil unidades ja concluidas e ainda ndo entregues até
essa data.

Programa Minha Casa Minha Vida
(situagao em 31/12/2012)

12 Etapa 2009-2010 2% Etapa 2011-2012
Unid. Hab. Previstas 1 milhdo 2,4 milhdes
Contratadas 1.005.128 1.274.578
Concluidas 787.019 421.210
Entregues 653.730 396.663

Fonte: Ministério das Cidades.

De acordo com o Ministério, os principais entraves para a efetiva entrega das moradias para
as familias com renda at¢é R$ 1,6 mil estdo ligados a morosidade na disponibilizacdo de
infraestrutura externa do empreendimento (acesso pavimentado, energia elétrica, solucbes para
abastecimento de agua e esgoto), as dificuldades na obtencdo do “habite-se” e a liberagdo dos
empreendimentos pelas concessionarias de servigos publicos. Foram citados, ainda, problemas de
ordem mais geral, entre os quais obstaculos na legaliza¢do do empreendimento envolvendo o poder
publico, como cartorios, concessionarias, além de atrasos na execucao da obra em geral.

Entre as medidas consideradas mais importantes pelo Ministério, e pela Caixa Econdmica
Federal, para sanar as dificuldades no ambito das operacdes destinadas as familias com renda de até
R$ 1,6 mil, podem ser citadas a elaboracdo de normas visando aumentar a participacdo do poder
publico municipal na andlise e aprovacdo dos projetos e na garantia de implantagdo ou manutencéao
dos equipamentos e servicos publicos, bem como a articulagdo com projetos de outros ministérios
(como Educacgdo, Saude e Desenvolvimento Social), com o objetivo de garantir simultaneidade
entre a implantagédo do empreendimento e as demais intervengdes no local.

O tipo Urbanizacgdo de Assentamentos Precérios é composto por 3,3 mil a¢Ges, que abarcam a
urbanizacéo, prevencdo de situacdes de risco e regularizacdo de assentamentos humanos precarios,
e a elaboragéo de planos habitacionais. Este conjunto de agdes apresenta previsdo de dispéndios de
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R$ 7,08 bilhdes até 2014. Até dezembro de 2012 foram investidos R$ 133,2 milhdes, 1,88% do total
previsto para o quadriénio, beneficiando 45 mil familias.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo das acdes do tipo, por estagio de conclusdo, entre
dezembro de 2011 e dezembro de 2012.

Evolucdo das acoes do tipo Urbanizacdo de Assentamentos Precarios

Estagio Numero de agdes Numero de agoes

(dez/2011) (dez/2012)
Acdo preparatoria 960 318
Em licitacdo 270 350
Em obra 976 990
Em execucéo 1.006 672
Concluida 420 1.028
Total 3.632 3.358

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Sepac/MP.

Atualmente, um dos desafios do programa, assim como pode ser visto no setor de
saneamento, € a avaliacdo dos resultados advindos das intervencOes realizadas. Com base em
experiéncia obtida com a metodologia de avaliacdo das acbes do programa Habitar Brasil,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Ministério das Cidades firmou termo
de cooperacdo com o Ipea no sentido de criar metodologia para avaliacdo das acdes do PAC no
programa.

Quanto ao financiamento do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo, operacionalizado
pelos bancos que possuem carteira de empréstimo imobiliério, destinado a aquisigao, reforma ou
construcdo de novas moradias, manteve-se em 2012 a meta ja existente, para o quadriénio
2011/2014, de conceder empréstimos no valor de R$ 176 bilhdes, ndo havendo metas para o numero
de unidades contratadas. Até 2012, com apenas dois anos de vigéncia, o PAC 2 ja firmou 894,6 mil
contratos, totalizando R$ 151,63 bilhGes em financiamentos concedidos, aproximadamente 86% do
valor total previsto para o quadriénio que se estende até 2014.

4.1.6 Aguae Luz para Todos

O eixo Agua e Luz para Todos abarca os tipos ja existentes anteriormente Luz para Todos,
Recursos Hidricos e Agua em Areas Urbanas, assim como trés novos tipos. O primeiro desses
novos tipos integra o Plano Brasil sem Miséria, o segundo esta relacionado a aspectos de seguranca
alimentar e nutricional (acesso a gua para 0 consumo humano na zona rural e acesso a agua para a
producdo de alimentos) e o terceiro voltado para aquisi¢do de 51 perfuratrizes. Os dois primeiros
ndo possuem, ainda, metas e objetivos, ndo havendo também defini¢do acerca dos executores das
suas acgdes integrantes e em que modalidade elas seréo operacionalizadas.

A aquisicdo das 51 perfuratrizes esta voltada para a perfuragdo de pogos de agua para o
combate a seca na regido do Semiarido e em estados da regido Sul do pais. Coube ao Servigo
Geoldgico do Brasil, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), a definicdo das
especificacbes, do quantitativo de maquinas a serem adquiridas, bem como dos critérios de
distribuic&o.

Atualmente a previsdo é que os investimentos no eixo até 2014 atinjam o montante de
R$ 23,36 bilhdes. Desse valor, R$ 3,17 bilhdes foram despendidos em ac¢des concluidas até o final
do exercicio de 2012, 13,6% do total previsto para o periodo 2011/2014. A Tabela 5 do Apéndice |1
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apresenta as metas para o eixo até 2014, bem como o alcance das a¢6es concluidas até dezembro de
2012,

O programa Luz para Todos foi criado em 2003 e tem como objetivo a disponibilizacdo de
energia elétrica a populacdo do meio rural que ainda ndo possui acesso a esse servi¢o publico. O
programa € coordenado pelo Ministério das Minas e Energia e operacionalizado pela Eletrobras,
tendo suas acOes executadas pelas empresas concessionarias de energia elétrica, publicas e privadas,
bem como por cooperativas de eletrificagdo rural.

No total, desde o seu lancamento, o programa ja beneficiou mais de 3 milhdes de moradias.
No ambito do PAC 2, a meta existente ¢ a de completar 715.939 ligacGes de energia elétrica até
2014, numero correspondente ao de familias identificadas no Censo de 2010 como néo tendo acesso
a rede elétrica. Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2012, o Luz para Todos conseguiu atender a
367.993 domicilios, pouco mais de 50% da meta existente.

O tipo Recursos Hidricos tem por objetivos a ampliacdo do abastecimento de agua,
revitalizacdo de bacias hidrograficas, envolvendo constru¢do de adutoras, barragens, sistemas de
captacdo e tratamento de agua, elaboracao de projetos, implantacdo/ampliacdo/melhoria de sistemas
publicos de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos, implantacdo de pocgos e
perimetros de irrigacdo, dentre outras atividades. Quando do 6° Balango, o tipo contava com cerca
de 388 acg0es previstas, 233 acdes a mais do que ao final de 2011, quando havia 155 agdes. Do total
de acdes existentes, quarenta se encontravam concluidas até dezembro de 2012. Do montante de
R$ 10,84 hilhdes a serem despendidos no tipo até 2014, foi executado em a¢des concluidas, até
dezembro de 2012, cerca de R$ 0,22 bilhdo, representando 2,03% do total.

As acbes do tipo Agua em Areas Urbanas tém por objetivos o aumento da cobertura dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em areas urbanas e rurais, indigenas e
quilombolas, bem como a instalacdo de sistema de abastecimento de dgua em escolas. A meta até
2014 é de aplicacdo de R$ 3,2 bilhGes, dos quais R$ 150 milhdes, 4,6% do total, ja foram
executados em acgdes concluidas. Com a excecdo das obras realizadas pela Funasa, fundacgdo
vinculada ao Ministério da Saude, todas as demais acdes relacionadas a essa area Sdo
operacionalizadas mediante convénios, termos de compromisso e contratos de financiamento com
0s entes subnacionais, municipios e estados. A tabela a seguir apresenta a situacdo, no que concerne
ao estagio de execucdo, das acbes do tipo, ao final dos exercicios de 2011 e de 2012. Como
esperado, 0 nimero de agBes em estagio preparatorio se reduziu de um ano para 0 outro,
aumentando o numero de a¢des nos estagios Em obra ou Concluida.

Evolucdo das acdes do tipo Agua em Areas Urbanas

Estagio NuUmero de ac¢Bes Numero de ac¢des

(dez/2011) (dez/2012)
Acdo preparatoria 960 318
Em licitacdo 270 350
Em obra 976 990
Em execucédo 1.006 672
Concluida 420 1.028
Total 3.632 3.358

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Sepac/MP.

O histograma a seguir apresenta a distribuicdo dos dias de repactuacdo de prazo, ocorrida
entre o final de 2011 e o final de 2012, das acdes pertencentes ao tipo Agua em Areas Urbanas.
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Ressalte-se que essa situacdo se refere apenas aos empreendimentos que constavam em ambos 0s
exercicios e que possuiam data de término previsto, 580 acGes. Deste total, 515 apresentaram
postergacao em seus prazos de término de, em média, 300 dias.

Repactuacdo das datas de término das acdes de Agua em Areas Urbanas (em dias) de 2011 para 2012
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Sepac/MP.

O subtipo Irrigacdo tem por objetivos a implementacéo de perimetros de irrigacdo, construcao
de barragens, elaboracdo de estudos e projetos, entre outros, sendo composto por 71 ac¢des, 35 a¢des
a mais do que ao final de 2011. Do total de acGes, apenas duas ja constam como concluidas: os
perimetros de irrigacdo Varzeas de Sousa, na Bahia, e Jaiba — PAC 1 em Minas Gerais, ambos
oriundos ainda do rol de a¢6es do PAC 1 e que passaram para o PAC 2.

4.1.7 Cidade Melhor

Esse eixo apresenta um carater bastante abrangente, abarcando ac¢Ges voltadas para a melhoria
das condi¢cBes de transporte em &reas urbanas, prevencdo em &reas de risco, saneamento e
pavimentagdo. A Tabela 6 do Apéndice Il fornece os valores associados a este eixo, segmentado por
seus tipos constituintes. A previséo de dispéndios até 2014 alcanca o0 montante de R$ 20,96 bilhdes,
dos quais R$ 1,06 bilhdo, 5,06% do total, refere-se a acBes concluidas até 2012.

As acles de mobilidade urbana tém o objetivo de fortalecer a capacidade dos centros urbanos
em prover condi¢cdes adequadas de transporte coletivo. Dentro das acOes desse tipo, que ficaram
conhecidas como PAC Mobilidade Urbana, constam aquelas voltadas para grandes cidades, PAC
Mobilidade Urbana — Grandes Cidades, consideradas como as que possuem mais de setecentos mil
habitantes, ou seja, 0s 24 municipios mais populosos do pais, e 0 PAC Mobilidade Urbana — Médias
Cidades, para municipios que possuem de 250 mil a setecentos mil habitantes.

Até o inicio de 2012 o programa contava com dez projetos, ja iniciados, totalizando
investimentos previstos da ordem de R$ 1,4 bilhdo. Desses, dois ja foram finalizados: a obra do
Trem Metropolitano de Fortaleza — Linha Oeste e o Trem Urbano de Salvador, no trecho de Calcada
a Paripe.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

O PAC Mobilidade Urbana — Grandes Cidades foi lancado em 2011, com abertura de edital
para selegdo de projetos a serem apresentados pelos municipios. Em abril de 2012 apresentou-se a
relacdo de projetos beneficiados.

Em julho de 2012 foi langado o PAC Mobilidade Urbana — Meédias Cidades, operacionalizado
pela Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (Semob), do Ministério das
Cidades. O programa tem previsdo de dispéndios da ordem de R$ 7,5 bilhdes, na modalidade
financiamento, que configura um universo de 75 municipios, dos quais 71 apresentaram propostas,
analisadas pelo Ministério das Cidades e pelo Grupo Executivo do PAC (Gepac).

As acles passiveis de apoio por parte do governo federal dizem respeito a implantacdo e
melhoria de infraestrutura de transporte puablico coletivo, inclusive terminais de integracdo e
estacdes, a aquisicdo de equipamentos visando integracao, controle e modernizacdo dos sistemas e
elaboracdo de projetos e estudos associados ao empreendimento proposto. O programa previu
explicitamente que acOes isoladas e ndo integradas a projetos de sistema de transporte coletivo,
como pavimentacdo e recapeamento de vias e construcdo de ciclovias, ndo seriam apoiadas.

O rol de acdes no tipo Mobilidade Urbana é composto por um empreendimento que indica a
selecdo das acbes que vao compor o programa voltado para médias cidades, no valor de R$ 7,5
bilhGes, 42 empreendimentos voltados para grandes cidades, dez empreendimentos de metrds,
oriundos do PAC 1, bem como os empreendimentos voltados para mobilidade urbana associados a
Copa do Mundo da Fifa a ser realizada no Brasil em 2014.

Assim como ja foi visto em outras ocasides, houve repactuacdo de prazos de alguns
empreendimentos, de um ano para o outro. Desse modo, a construcdo do trecho Lapa do Metrd de
Salvador passou de marco de 2012 para junho de 2013; a implantagdo do trecho S&o Leopoldo-
Novo Hamburgo, de setembro de 2012 para agosto de 2013; a linha centro do Metr6 de Recife, de
setembro de 2012 para junho de 2013; e a linha sul do Metrd de Recife, que passou de abril de 2013
para dezembro de 2013. Em que pesem essas postergacdes, os referidos empreendimentos constam
no 6° Balangco como estando em ritmo adequado de execucao.

No tipo Saneamento constam acGes de apoio a projetos de coleta e reciclagem de materiais
(apoio a catadores), drenagem, esgotamento sanitario, implantacdo de estacdes de tratamento de
esgoto, melhorias das condicBGes habitacionais em areas sujeitas a doenca de Chagas, aumento da
cobertura dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em comunidades rurais.
Até o final de 2012, do total de investimentos previstos até 2014 para essa area, R$ 7,65 bilhdes,
foram concluidas aces no valor de R$ 0,65 bilhdo, que representa 8,5% do total previsto. Essas
acOes, de acordo com a Sepac, teriam beneficiado aproximadamente 980 mil familias e 2.233
comunidades.

O Tipo Prevencio em Areas de Risco se subdivide em contencdo de encostas e drenagem. As
acOes sdo executadas por estados e municipios, ndo havendo nenhuma acdo executada diretamente
pela Unido. Até dezembro de 2012 foram executadas, em acbes concluidas, obras no valor de
R$ 0,23 bilhdo. Considerando que a meta para 2014 ¢é executar obras no valor de R$ 3,06 bilhdes,
até a metade do periodo foram executados em agdes concluidas 7,52% da previsdo existente. Ao
final de 2011, esse percentual era de apenas 0,26%.

O histograma a seguir apresenta a distribuicdo das repactuactes de prazo, em dias, das agoes
de prevencdo em area de risco, confrontando-se a data de término existente para cada acdo ao final
de 2011 e ao final de 2012. S&o cerca de 274 a¢des que ja existiam ao final de 2011 e perduraram
em 2012. Pode-se verificar, conforme apresentado no grafico, que a maior parte das acdes apresenta
postergacdo de prazo, algumas de forma considerdvel, com mais de quinhentos dias. O término da
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acao de canalizacdo e dragagem na Bacia do Rio Bengalas, no estado do Rio de Janeiro, passou de
mar¢co de 2013 para margo de 2016, trés anos de diferenca. Das 274 agdes, 231 apresentaram
postergacdo no prazo de término, havendo uma repactuacdo média de 251 dias.

Questionada acerca da repactuacdo na acdo de canalizagdo e dragagem na Bacia do Rio
Bengalas, que apresentou a maior repactuacdo de todos os empreendimentos, 1.124 dias, a Sepac
informou que o contrato da acdo foi objeto de ampliacdo de escopo, tendo sido aditivado em R$
101,6 milhdes. Em paralelo, apresentou dificuldades na aprovacdo do projeto e sua execu¢do ndo
pode ser feita com dispensa de licitacdo por emergéncia, ndo autorizada pelo Ministério das
Cidades, por carecer de fundamentagéo técnica.

Repactuacdo das datas de término de acoes de Prevencio em Areas de Risco (em dias) de 2011 para 2012

20 30 40

Frequéncia

10

0 500 1000
Repactuagéo (Dias)

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Sepac/MP.

Finalmente, o Tipo Pavimentacdo abarca obras de pavimentacao, calcadas, sinalizacdo e obras
de drenagem, a serem realizadas em regies de baixa renda com infraestrutura precaria. Das 176
acOes previstas, até dezembro de 2012 haviam sido concluidas sete.

4.1.8 Comunidade Cidada

O eixo Comunidade Cidada abarca a construcdo de creches e pré-escolas, quadras esportivas
em escolas e Unidades Béasicas de Saude (UBS), Unidades de Pronto Atendimento (UPA), centros
de artes e esportes unificados, todas acdes de carater eminentemente local e, portanto, executadas
por municipios e pelo Distrito Federal (ou, no caso das UPAs, também por estados), com aporte
integral de recursos orgcamentarios pelo governo federal. A selecdo das acdes é feita em comum
acordo entre Unido e municipios e o aporte dos recursos € feito mediante transferéncias que sao
realizadas por intermédio de termos de compromisso ou transferéncias fundo a fundo, no caso de
dispéndios ligados a satde e & educacdo. As agdes, em sua grande maioria, tém previsdo de término
até dezembro de 2014, embora algumas se estendam até maio de 2015.

O Eixo Comunidade Cidadd é o que possui 0 maior numero de agfes associadas, tendo
totalizado, em dezembro de 2012, 15,5 mil a¢des. Quando do 3° Balanco, em dezembro de 2011,
havia cerca de 5,1 mil a¢des, havendo, portanto, em apenas um ano, acréscimo de 10,4 mil a¢bes ao
eixo. Apesar do elevado nimero de agdes, € 0 eixo que possui 0 menor montante de valores a serem
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investidos, totalizando, até 2014, recursos da ordem de R$ 14,21 bilhdes. Desse montante, foram
despendidos em ag¢des concluidas, até dezembro de 2012, cerca de R$ 121,1 milhGes, equivalentes a
0,85% do total.

De acordo com as informagfes constantes no 6° Balanco do PAC, até dezembro de 2012
haviam sido consideradas como concluidas 196 a¢des daquelas previstas no eixo, um percentual de
1,26% do total. Na tabela a seguir é apresentada uma sintese do eixo, segmentado pelos seus tipos
constituintes, por estagio de execugéo.

Os tipos Portaria — Educagéo, Portaria — Cultura, Equipamento — Defesa, Equipamento —
Educacdo e Equipamento — Salde sdo tipos novos, incluidos no 6° Balango. Eles abarcam
investimentos em infraestrutura de educacgdo basica, preservacdo de patriménio cultural de cidades
historicas, aquisicdo de equipamentos militares, veiculos para servicos de saude e Onibus para
transporte escolar.

Estagio de execucao das acoes do eixo Comunidade Cidada — dezembro/2012

Creches e Quadras Port. Port. Equip. Equip. Equip.

Estagio uBs UpA - CEU pré-escolas ﬁ;g%gg;aass Educ. Cult. Defesa Educ. Salde
’;%i‘;ramria 5795 181 52 1.181 3.113 0 0 0 0 0
Em licitagao 0 52 130 514 265 0 0 0 0 0
Em obra 1700 33 176 1.290 824 0 0 0 0 0
Em execucéo 0 0 0 0 0 3 1 1 8 3
Concluida 62 7 2 29 92 0 0 0 2 2
Total 7557 273 360 3.014 4.294 3 1 1 10 5

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados da Sepac/MP.

4.1.9 Execucdo Orcamentaria do PAC

Nessa parte da secdo sera feita uma apresentacdo englobando a execucdo orcamentaria do
programa durante seus seis anos de vigéncia, periodo de 2007 a 2012, abarcando, portanto, o PAC 1
e 0 PAC 2. Foi adotada, como critério de execucdo das acdes do PAC, a soma dos valores
liguidados da dotagdo do exercicio ao longo do ano, somados aos montantes pagos referentes a
Restos a Pagar ndo Processados de exercicios anteriores. Conforme ja dito na introducéo, as acdes
orcamentarias do PAC tém sido consideradas como prioritarias desde o inicio do programa, ndo
sendo objeto de contingenciamento. Além disso, ao final de cada exercicio, todo o montante de
créditos empenhados, até entdo ndo liquidados ordinariamente, € inscrito em restos a pagar nao
processados para serem executados em anos posteriores. O governo central também tem a faculdade
de deduzir de sua meta de superavit primario os valores executados no ambito do PAC, conforme
disposicao reiterada nas LDOs da Uniéo.

O gréfico a seguir apresenta, de forma consolidada, os valores de dotacéo e execucdo do PAC,
segregados em Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e restos a pagar ndo processados
de exercicios anteriores, ao longo dos seis anos de vigéncia do programa. A trajetoria do volume de
recursos alocados pelo orgamento anual ao PAC continua crescente, chegando em 2012 ao montante
de R$ 73,9 bilhdes de dotacdo orgamentéria, valor 345% superior a dotacdo do primeiro ano do
programa, 2007.
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Execucdo Orcamentaria e de restos a pagar ndo processados do PAC

(Dotacao liquidada + Restos a pagar nao processados liquidados)
R$ bilhdes

120

80

60

40

203 73
! 2 81 3 63 = RP N&o Processados
1
1 85 49 g 9 =OFSS
0 5

Lliquidacal

2012 |Dotagdo

Liquidacal

2011 |Dotagdo

Lliquidacal

2010 |Dotacdo

Liquidacal

2009 |Dotagdo

Lliquidacal

2008 |Dotacdo

Liquidacal

2007 |Dotagdo

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados constantes do Siafi Gerencial.

Em que pese a trajetdria crescente da dotacdo orcamentaria, a analise da execucdo do
orcamento de cada exercicio, ao longo de todo o periodo, permite afirmar que o PAC, em nenhum
momento de sua existéncia, conseguiu executar integralmente os créditos previstos em cada Lei
Orcamentaria Anual. Pelo contrario, a cada exercicio, os valores da dotacdo orcamentaria
executados na forma de Restos a Pagar ndo Processados (a chamada liquidacao forgada) se elevam,
evidenciando a incapacidade da execucdo ao longo do exercicio. O exercicio de 2009 foi aquele que
apresentou a maior participacdo da execucdo do orcamento em relagdo ao montante de créditos
empenhados, chegando a 35,5%. Nesse sentido, o ano de 2008 representou a menor participacao,
quando 77% da execuc¢do do orgcamento anual se deu por intermédio de inscricdo em Restos a Pagar
ndo Processados. Uma visdo completa dessa situacdo é fornecida na tabela seguinte, em que sdo
apresentados os valores, para cada exercicio, dos créditos empenhados e liquidados, bem como a
execucdo por inscri¢cdo em restos a pagar ndo processados.

Execugdo do Orcamento Anual do PAC

R$ bilhdes
Execucédo
Empenho Liquidagéo ¢
. Orcamento anual
Exercicio Orcamento anual  Orgcamento anual (%) . s (%) Total

inscricdo RPNP
2007 16,0 4,9 30,6 111 69,4 100,0
2008 17,0 3,9 23,0 13,1 77,0 100,0
2009 27,1 9,6 35,5 17,5 64,5 100,0
2010 29,7 10,4 35,0 19,3 65,0 100,0
2011 35,4 9,6 27,1 25,8 72,9 100,0
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2012 53,9 18,2 33,8 35,7 66,2 100,0

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados constantes do Siafi.

A continua, e crescente, execucdo orcamentaria por intermedio de inscricdo em Restos a
Pagar ndo Processados acaba fazendo com que o estoque de RPNP a serem pagos no programa
também se apresente de forma crescente. No inicio de 2012 havia cerca de R$ 38,9 bilhdes inscritos
em RPNP para serem pagos, dos quais foram pagos R$ 20,7 bilhGes. Esse continuo aumento de
RPNP acaba fazendo com que, em quatro dos seis anos de vigéncia do programa, os valores de
liquidacdo relativos aos RPNP sejam superiores aos valores liquidados do orcamento anual,
conforme pode ser visto no grafico anterior.

As razdes dessa continua ascensdo da liquidacdo por restos a pagar ndo processados podem
ser vistas nos graficos a seguir. Em todos os exercicios de vigéncia do PAC, a maior parte das acdes
orcamentarias teve execuc¢do da dotacdo anual considerada muito fraca, com menos de 25% dos
créditos da dotacdo liquidados. Em 2012 esse percentual de acBes com execu¢do muito fraca foi o
mais elevado de todos os exercicios, chegando a 79%.

Grau de execucdo das acoes orcamentarias do PAC
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados constantes do Siafi.

Considerando que o PAC é um programa voltado para o incentivo ao crescimento econdémico,
é natural imaginar que 0s recursos relacionados a investimentos sobressaiam no ambito de suas
dotacgdes. De fato, as despesas classificadas como Investimentos, R$ 26,2 bilhdes, corresponderam a
67,3% do total liquidado no programa em 2012, abarcando valores do orgamento e de restos a pagar
ndo processados. O grupo Outras Despesas Correntes, R$ 9,35 bilhdes, representou 24%, com o
grupo Inversdes Financeiras, R$ 3,37 bilhdes, representando 8,7%.

Ressalte-se que o exercicio de 2012 foi o primeiro no periodo em que os valores executados
(créditos anuais liquidados somados a RPNPs pagos) em acGes do PAC em Investimentos (Grupo
de Natureza da Despesa 4) foram superiores aos valores executados em agdes de investimento nédo
pertencentes ao programa, conforme pode ser observado no grafico a seguir.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

Execucao dos Investimentos — PAC x Demais

(Dotacao liquidada + Restos a pagar nao processados liquidados)
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados constantes do Siafi.

As aplicagdes diretas, realizadas pelo préprio governo federal, representaram, em termos de
valor, o maior percentual de execucdo do PAC, chegando a algo préximo de 70% no acumulado dos
seis anos. O restante, aproximadamente 30% do total, foi executado por intermédio de
transferéncias aos entes subnacionais: estados, municipios e Distrito Federal. Em 2012 pode-se
observar duas novas modalidades de execucdo nas a¢des do PAC, a saber: Execucdo orcamentéria
delegada a estados e Execucdo orcamentaria delegada a municipios. Essas modalidades sao
utilizadas quando a atribuicdo da acdo é de responsabilidade exclusiva da Unido, mas a sua
operacionalizacdo ocorre mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de delegacao
ou descentralizacdo a estados, a municipios e ao Distrito Federal. Essa modalidade estd sendo
utilizada para a operacionalizacdo das acOes ligadas ao eixo Transportes, como a construcdo de
terminais fluviais em municipios dos estados do Amazonas e do Parg, e a construcao e a adequacao
de trechos rodoviarios, destacando-se a construcdo do Rodoanel de Sdo Paulo e de Sepetiba, no
estado do Rio de Janeiro.
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Execucdo Orcamentaria e de restos a pagar ndo processados do PAC — 2007/2012 — Modalidade de

Aplicagao
R$ bilhdes
AplicagGes Diretas 69,95
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Transferéncias a Municipios 13,19
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Execugdo orcamentaria delegada a municipios 0,01
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados constantes do Siafi.

No grafico a seguir pode ser vista a execucdo orcamentéria e de restos a pagar nédo
processados, no &mbito do PAC, ao longo do periodo 2007/2012, por funcdo orcamentéaria. A funcéo
Transporte, eixo Transportes, foi a mais representativa nos seis anos, sendo o Dnit e a Infraero os
dois entes que mais executaram recursos.

Execucdo Orcamentaria e de restos a pagar ndo processados do PAC — 2007/2012 — por fungdo
orcamentaria

(Dotacao liquidada + Restos a pagar nao processados liquidados)
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados constantes do Siafi.

O segundo maior montante de dispéndios ocorre na fungdo Encargos Especiais e esta ligado
as transferéncias ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), que financia o Programa Minha
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Casa Minha Vida (PMCMV). Em 2012, entre empenhos liquidados do or¢camento do exercicio e
despesas executadas por inscricdo em RPNP, foram executados R$ 7,6 bilhées no PMCMV.

Os dispéndios nas demais funcbes, como Urbanismo, Habitacdo, Saneamento e Salde estdo
ligados aos trés eixos que contém as acdes de carater mais social do PAC, a saber: Agua e Luz para
Todos, Cidade Melhor e Comunidade Cidada. Ressalte-se que uma mesma funcdo pode acomodar
acOes de mais de um eixo do PAC. Assim, a fungdo Saude financia, ao mesmo tempo, a implantagdo
de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e Unidades Basicas de Saude (UBSs), do eixo
Comunidade Cidada, bem como acdes de saneamento, do eixo Cidade Melhor.

Em 2012 verificou-se forte elevagédo de dispéndios nas funcbes Defesa Nacional e Educacao.
Na funcdo Defesa destaca-se a inclusdo dos dispéndios, todos alocados ao PAC Equipamentos, com
vistas a construcdo de submarinos de propulsdo convencional e nuclear, bem como a construcéo do
estaleiro e da base naval, voltados para a sua construcdao e manutencdo. Também foram incluidas no
PAC despesas com a recuperacdo da capacidade operacional dos comandos do Exército, Marinha e
Aerondutica. Na funcdo Educacdo, destaca-se a insercdo das a¢des Apoio ao Desenvolvimento da
Educacdo Basica, Infraestrutura para a Educacdo Basica, Implantacdo de Escolas para a Educacgéo
Infantil e Implantacdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares.

A execucdo orcamentaria das acfes do PAC se estende por dezessete 6rgaos superiores, mas
se concentra fortemente em apenas trés, os ministérios dos Transportes, das Cidades e da Integracdo
Nacional, os quais despenderam R$ 106,9 bilhdes em recursos orgamentarios e de restos a pagar
executados ao longo dos seis anos, representando 83,6% dos valores executados por meio do
programa. A tabela a seguir apresenta a evolucdo dos dispéndios por érgdo superior ao longo do
periodo. Alguns 6rgdos, como o Ministério da Saude e o Ministério da Fazenda, ndo executaram
recursos relativos ao PAC 1, mas passaram a fazé-lo no PAC 2, dada a insercdo de novas
modalidades de acgBes. Os recursos executados pelo Ministério da Fazenda correspondem a
integralizacéo de cotas do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHAB).

Execucido Orcamentaria do PAC por Orgdo Superior — 2007/2012

R$ milhGes
. ) Execuc¢do (OFSS + Restos a Pagar ndo Processados Liquidados) (% do
Orgao Superior
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total Total)
Min. dos
Transportes 470420 5.789,90 9.025,53 13.567,97 12.12540 10.622,83 55.835,83 43,65
Min. das Cidades  1.142,18 3.551,49 6.051,80 4.590,19 10.255/42 13.654,99  39.246,07 30,68
Min. da Int 654,99 1.316,05 2.322,53 3.157,70 1.816,12 2.575,13 11.84252 9,26
Nacional
Min. da Satde 139,96 899,58 670,01 1.164,89 951,06 1.158,81  4.984,31 3,90
Min. da Educacéo 0,00 0,00 0,00 0,00 42739 4311,72  4.739,11 3,70
Min. da Defesa 565,11 78,00 0,00 0,00 0,00 3.742,95  4.386,06 3,43
Presidéncia da 307,13 244,72 673,16 84338 94481 93962  3.95282 3,09
Republica
Min. de Minas e 48,42 60,7 167,87 230,83 183,92 167,23 858,97 0,67
Energia
Min. da Fazenda 0,00 0,00 0,00 0,00 200,00 550,00 750,00 0,59
Min. do ; ; - - - 612,80 612,80 0,48

Desenvolvimento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

i . Execucdo (OFSS + Restos a Pagar néo Processados Liquidados) (% do
Orgéo Superior
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total Total)

Social e Combate a
Fome
Comando da
Aeronautica i - - - - 251,20 251,20 0,20
Min. do Desenv.
Agrario ) : - - 18,47 192,97 211,44 0,17
Min. da Cultura - - - - - 119,61 119,61 0,09
Min. do Turismo 50 - - - - 0,00 50,00 0,04
Min. do Meio
Ambiente 40,1 - - - - 0,00 40,10 0,03
Min. da Ciéncia e
Tecnologia 4,47 581 - - - 20,56 30,84 0,02
Min. do
Planejamento ” - - 1,48 0,21 0,92 2,61 0,00
Total 7.656,56 11.946,25 18.910,90 23.556,44 26.922,80 38.921,33 127.914,28 100,00

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados constantes do Siafi.

4.1.10 Desoneracoes e beneficios concedidos no ambito do PAC

No ambito do PAC, desoneragdes tributarias e beneficios financeiros e crediticios sdo
utilizados para viabilizar as medidas institucionais e econémicas voltadas para estimular o
crescimento econdémico do pais. Em 2012, as desonerages tributarias no PAC atingiram R$ 20,7
bilhGes, enquanto os beneficios financeiros e crediticios alcancaram R$ 1,5 bilhdo, referentes aos
valores desembolsados no exercicio e distribuidos por toda a duracdo dos financiamentos.

Neste item do relatorio, as desoneracdes e 0s subsidios sdo descritos e classificados segundo
perspectivas complementares, com o propdsito de aumentar a transparéncia para a sociedade acerca
da origem e da aplicacdo de recursos ndo-orcamentarios no ambito do PAC. A analise das
desoneracdes tributérias foi baseada nos dados levantados pela Receita Federal (RFB), enquanto os
calculos dos subsidios financeiros e crediticios apresentados neste item foram elaborados pela
Secretaria de Politicas Econdmicas (SPE/MF), em atendimento ao Acordao 1690/2007-TCU-
Plenario, a partir dos dados fornecidos ao TCU pelas institui¢fes oficiais que financiam operac6es
integrantes do PAC — BNDES, BB, CEF, Basa e BNB.

Gastos Tributarios

O grafico seguinte demonstra a evolucdo das desoneracdes tributarias decorrentes do PAC,
desde o seu langamento, em 2007, até o final do exercicio de 2012.

Evolucao anual das desoneracgoes tributarias do PAC — 2007/2012
R$ bilhdes
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25,8
23,6
20,6 20,8
12,6
7,4
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Estima-se que as desoneragdes tributarias no &mbito do PAC, ao longo dos seis exercicios em
analise, somaram R$ 110,5 bilhdes. Ressalta-se, ainda, que os valores se elevaram continuamente
até 2011, ponto maximo da série, com uma reducao de 20,8% no exercicio de 2012.

As desoneragdes contempladas no PAC sdo discriminadas na tabela a seguir, com a
identificacdo do setor econdmico associado a cada item, conforme informagdes da RFB.

Setores econémicos contemplados com desoneragoes tributarias no ambito do PAC em 2012
R$ milhGes

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples

Comércio e Servigo Nacional 15.196,8
A Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Industria Nacional 3.799,2
Ciéncia e Tecnologia Inclusdo Digital 1.369,0
Habitacao Cumulatividade PIS Cofins Construgdo Civil 3429
. REID — Regime Especial de Incentivos para o
Energia Desenvolvimento de Infra-Estrutura 52,6
Transporte REID — Regime Especial de Incentivos para o 5.1

Desenvolvimento de Infra-Estrutura

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

A andlise do quadro indica que o maior montante refere-se as micro e pequenas empresas,
com aproximadamente R$ 19 bilhdes, o que representa 91,5% do total. Em termos de funcdes de
governo, ha forte concentragcdo em comeércio e servicos, com 73,2% do total renunciado.

Beneficios Financeiros e Crediticios

Os subsidios financeiros e crediticios, conforme detalhado no item “Renlncia de Receitas:
Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios” deste relatdrio, sdo considerados renincias fiscais
em razdo da reducdo potencial de receitas que poderiam ser obtidas pelo Estado, considerando as
taxas de juros usualmente praticadas pelo mercado.

Esses tipos de beneficios ocorrem no ambito do PAC, nos casos de projetos financiados com
recursos publicos, e, em razdo de sua relevancia estratégica e dos valores expressivos envolvidos,
torna-se imperioso que sejam aferidos os custos incorridos pela Unido para alcancar seus objetivos.

Ressalta-se que nesta analise sdo contemplados exclusivamente os financiamentos realizados
com recursos publicos federais, de forma que a apuracdo dos subsidios considera essencialmente o
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diferencial entre as taxas de juros cobradas nos empréstimos concedidos e 0 custo de oportunidade
incorrido pelo Tesouro Nacional. Para 2012, a medida de custo de oportunidade adotada foi a curva
de desconto de custo médio de emissdes em oferta publica da Divida Publica Mobiliaria Federal
interna (DPMFi).

A seguir, demonstra-se 0os montantes de desembolsos e de contratacGes relativas aos
financiamentos concedidos pelo BNDES, BB, CEF, Basa e BNB, com o emprego de fontes de
recursos de natureza publica. Os recursos estéo classificados de acordo com os eixos de atuacdo do
PAC, tendo sido desembolsados, no exercicio de 2012, R$ 28,1 bilhdes, e contratadas operacdes no
montante de R$ 49,3 bilhdes.

Total: RS 28,1 bilhdes

Logistica

0,
Energia 18%
78%
Social e
Urbana

4%

Montantes de desembolsos realizados em 2012, por eixo de atuagao do PAC
Fonte: SPE/MF.

Montantes de contratacoes realizadas em 2012, por eixo de atuagao do PAC

Total: RS 49,3 bilhdes

Logistica
22%
Energia
77%
Social e
Urbana

1%

Fonte: SPE/MF.
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Conforme se pode verificar nos graficos acima, a maior parte dos recursos contratados e
desembolsados em 2012 foi direcionada para a infraestrutura de energia, correspondendo,
respectivamente, a R$ 37,9 bilhdes e a R$ 21,9 bilhges.

Em relagdo aos subsidios decorrentes dos desembolsos e das contratacfes realizados em 2012,
a SPE estimou que os primeiros somaram R$ 1,5 bilhdo, enquanto os Gltimos atingiram R$ 2,5
bilhdes. Deve-se notar que essas estimativas referem-se ao conjunto dos beneficios distribuidos ao
longo da duracdo dos correspondentes financiamentos, ou seja, ndo incorridos apenas no exercicio
encerrado.

Nos graficos seguintes, pode-se visualizar a distribuicdo desses beneficios, classificados em
funcdo dos eixos de atuacdo do PAC.

Montantes de subsidios associados aos desembolsos realizados em 2012, por eixo do PAC

Total: RS 1,5 bilhdo

Logistica
40%

Energia
57%

Social e
Urbana
3%

Fonte: SPE/MF

Montantes de subsidios associados as contratagoes realizadas em 2012, por eixo do PAC

Total: RS 2,5 bilhdes

Logistica
52%

Energia
47%

Social e
Urbana
1%

Fonte: SPE/MF
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Nota-se que, de forma coerente com a distribuicdo de recursos contratados e desembolsados
em 2012, os subsidios projetados para as operacdes estdo fortemente concentrados no eixo de
infraestrutura em Energia.

Ressalta-se, por fim, a concentragdo das operagdes de financiamento e, por conseguinte, dos
subsidios, no BNDES: o banco foi responsavel por 91% das contratacfes efetuadas no exercicio e
por 84% dos valores desembolsados, quando considerados todos os eixos de atuacdo do PAC.
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4.2 Analise dos Programas do PPA 2012-2015

O Tribunal tem a competéncia de analisar e avaliar os custos e resultados dos programas
quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, de acordo com o que dispem a LRF (art. 59,
8 1° inciso V) e 0 Regimento Interno do TCU (art. 228, § 2°, inciso I). De acordo com o art. 16 da
Lei 12.593/2012, que aprovou o PPA 2012-2015, o monitoramento do plano é atividade estruturada
a partir da implementacao de cada programa. Também em conformidade com a referida lei (art. 14),
0 Poder Executivo deve manter sistema de informagGes para apoiar a gestdo do plano.

Hoje o sistema utilizado pelo Poder Executivo para acompanhar a execucdo do PPA é o
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal (Siop), que integrou em um
unico sistema informatizado o Sistema Integrado de Dados Orcamentérios (Sidor), o Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan) e o Sistema de Informacdo das Estatais (Siest),
este Ultimo relativo as informacgdes do orcamento de investimento das empresas estatais.

Execugéo Financeira dos Programas

O exercicio de 2012 marcou o primeiro ano de execucdo do novo modelo de PPA. O plano
alterou a abrangéncia e mudou a estrutura dos programas e, por essas razdes, concedeu nova
codificacdo a eles, com rompimento completo em relagdo aos programas usados até entdo. A
consequéncia pratica na execucao or¢camentaria de 2012 foi a coexisténcia dos programas novos
com diversos programas anteriores, seja por motivo de reabertura de créditos especiais e
extraordinarios nos Gltimos quatro meses de 2011, seja em razdo da execucdo de restos a pagar
inscritos em anos anteriores. A tabela a seguir resume a execugao dos programas em 2012:

Programas executados em 2012, segundo sua origem

Origem Qtde Programas % Dot?éiotﬁiuaa;;)z ada % R $Pba;?r?6es) %
Crédito Reaberto 37 8,1 2 0,1 21 1,2
LOA 2012 121 26,5 2.360 99,9 1.732 96,7
Restos a Pagar 299 65,4 - - 38 2,1
Total 457 100,0 2.362 100,0 1.791 100,0
Fonte: Siafi.

Conforme se observa, embora 0 maior montante executado em 2012 provenha da lei
orcamentaria do ano, foi executado menor numero de programas originados da LOA. Essa
contagem revela a origem do programa no qual ocorreu o gasto.

No caso dos restos a pagar, significa dizer que ndo ha restricdo de sua execucdo ocorrer
apenas naqueles 299 programas mencionados na tabela. Na verdade, ndo ha impedimento para o
pagamento de restos a pagar em programas originados tanto de crédito reaberto quanto da LOA
2012, desde que tenham sido inscritos nas respectivas programacdes em exercicios anteriores. De
fato, o total de restos a pagar pagos totalizou R$ 79,5 bilhdes, conforme ja abordado no topico 3.3.3
deste relatorio, e tanto em programas originados de créditos reabertos quanto da LOA 2012 foram
executados restos a pagar inscritos em exercicios anteriores.

Ademais, enquanto a reabertura de créditos com codificacdo diferenciada € caracteristica
apenas do primeiro ano de execucdo do PPA, o enorme quantitativo de programas executados
exclusivamente via restos a pagar chama atencgéo. Do total de 298 programas executados em 2011,
91% permanecem em execu¢do em 2012 por meio de créditos reabertos e restos a pagar.
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Preenchimento de Indicadores e Metas no Siop

O monitoramento do PPA, atividade relacionada ao acompanhamento da execucdo dos
programas do PPA, da-se a partir da analise dos indicadores, do alcance de objetivos e metas e da
implementacdo das iniciativas dos programas tematicos, destacando-se os indicadores e as metas
como os atributos que permitem evidenciar o resultado alcangado em cada programa.

O indicador do programa é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente,
aspectos relacionados a um programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliagdo. O
monitoramento dos indicadores é centralizado no Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo
e abrange o preenchimento obrigatorio de dois campos de informacao: o valor apurado do indicador
e a data de sua apuracéo.

A meta, por sua vez, é uma medida do alcance dos objetivos associados a cada programa
tematico, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa. No monitoramento, o 6rgdo
responsavel pelo objetivo a que a meta estd associada é o responsavel por prestar as respectivas
informacBes. Para cada meta quantitativa, é obrigatorio o preenchimento de dois campos: valor
apurado e andlise situacional da meta. No caso das metas qualitativas, apenas a analise situacional é
exigida.

O adequado monitoramento do PPA depende fundamentalmente da disponibilidade das
informacdes a respeito dos resultados alcancados pelos programas. Devido a diversidade de érgdos
atuantes, o preenchimento das informacdes em sistema gerencial centralizado auxilia 0 exame dos
resultados, ressaltando-se, nesse particular, que o Siop ainda ndo possui acesso aberto a sociedade.
Nada obstante, a complexidade do processo de andlise requer fiscalizagcdes especificas com a
finalidade de averiguar a fidedignidade dos dados informados, a serem realizadas oportunamente
pelo Tribunal.

O quadro a seguir resume o preenchimento das informacdes dos 749 indicadores no Siop, de
acordo com extracdo realizada em 16/4/2013.

Preenchimento e apuracao dos indicadores de programas segundo sua periodicidade

Periodicidade do indicador Qtde de indicadores Qtde % Preenchimento % Apuragédo %
Mensal 30 4,0 90,0 86,7
Trimestral 3 0,4 100,0 100,0
Semestral 2 0,3 100,0 100,0
Anual 554 74,0 89,2 82,1
Bianual 15 2,0 93,3 26,7
Trienal 3 0,4 100,0 66,7
Quadrienal 3 0,4 100,0 66,7
Quinquenal 15 2,0 80,0 -
Decenal 9 1,2 100,0 11,1
A cada censo ou contagem 18 2,4 100,0 72,2
A definir 15 2,0 86,7 20,0
Indisponivel 82 10,9 67,1 32,9
Total 749 100,0 87,2 71,8

Fonte: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI). Elaboracdo propria.

Conforme se observa, cerca de 79% dos indicadores tém periodicidade de apuracdo anual ou
inferior. Por outro lado, 13% dos indicadores tém periodicidade indefinida ou indisponivel.
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Ainda, observa-se que nem sempre o preenchimento da informacao significa ter o indice do
indicador apurado. Isso porque, diante da falta de apuracdo no exercicio, as informacbes de
referéncia do indicador foram repetidas nos campos de apuracdo no monitoramento. Dos 653
indicadores preenchidos, 115 ndo diziam respeito a apuracdo do periodo monitorado. Por essa
razdo, os percentuais dos indices apurados sdo geralmente menores que os preenchidos.

Do total de indicadores considerados como apurados no periodo, destaque-se que uma parte
(21%) teve seus indices referenciados a 2011, ou seja, ndo traduzem possivel impacto da execucao
orcamentaria de 2012. Ainda assim, o quadro de preenchimento é positivo, se comparado ao cenario
identificado no PPA anterior, quando néo chegavam a ser apurados 50% dos indicadores existentes.

O quadro a seguir resume o preenchimento das informacbes das 2.453 metas no Siop,
conforme extracgéo realizada em 15/4/2013.

Preenchimento das metas de objetivos segundo sua possibilidade de quantificacao

Meta Qtde % Preenchimento %
Qualitativa 825 33,6 100,0
Quantitativa 1605 65,4 86,2
Né&o identificada 23 1,0 111
Total 2453 100,0 87,7

Fonte: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI).

As metas estabelecidas no PPA consideradas quantitativas representam quase dois tercos do
total. Destaque-se que o bom indice de preenchimento total alcangado deve-se majoritariamente ao
campo em que se faz a analise situacional da meta, ou seja, em que sdo inseridas informacdes
descritivas a respeito dos resultados alcancados. O preenchimento desse campo chegou a 99% e sua
criacdo aparentemente revela um interessante efeito indutor da participacdo dos 6rgdos na prestacédo
de informacao.

O menor nivel de preenchimento das metas ocorreu naquelas sem identificacdo da
quantificacdo da meta. No caso das metas quantitativas, houve 100% de preenchimento da analise
situacional e 72% dos valores alcangados em 2012.

Indicadores dos Programas

A maior disponibilidade de indicadores com indices apurados e informados no Siop néo
implica, necessariamente, melhoria da transparéncia e da prestacéo de contas para a sociedade. 1sso
porque, de acordo com a metodologia de elaboracdo do PPA 2012-2015, os indicadores néo
possuem indices a serem alcancados ao final do plano. S&o indicadores que foram escolhidos
fundamentalmente com a finalidade de espelhar a realidade problematizada no programa. Os
ultimos dois PPAs, em contraponto, traziam os indices a serem alcancados para cada indicador dos
programas.

E verdade que os planos sempre padeceram de vicios na construcdo de indicadores, ou por
eles ndo serem capazes de representar os problemas que os fundamentaram, ou por ndo haver
informacdes disponiveis tempestivamente para que pudessem ser acompanhados ao longo da
implementacdo do PPA. Isso ndo tem relacdo, entretanto, com o estabelecimento ou ndo de um
indice a ser alcancado.

H& um desafio, de fato, na construcao de bons indicadores de resultado nos planos plurianuais
federais, em boa parte porque nédo apenas as acdes do setor publico contribuem para o alcance dos
indices. Por vezes, estados e municipios, assim como o setor privado, sdo atores fundamentais que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

podem viabilizar ou comprometer o alcance das metas. Uma possivel solugédo para isso seria usar,
além dos indicadores mais amplos, outros que refletissem os ganhos reais imediatos da acao
governamental mensurada.

De todo modo, é imperioso ndo apenas definir indicadores que expressem melhor o resultado
federal, a fim de restringir o efeito citado, mas também apontar quais os indices que se pretende
alcancar com os programas tragados no PPA. Isso, por 6bvio, ndo invalida a existéncia de outra
instancia de indicadores, que traga indices gerais nacionais com a finalidade de acompanhar a
mudanca da realidade problematizada.

Embora o cenario da periodicidade dos indicadores ndo seja desfavoravel, é importante
considerar que ha uma pequena parcela que merece reflexdo. Indicadores com periodicidade
quadrienal ou superior devem ser evitados nesse contexto, dado o horizonte temporal de
implementacdo do PPA. Além disso, parcela ndo desprezivel (13%) dos indicadores possui
periodicidade de afericdo desconhecida (indisponivel ou a definir).

Por ndo pactuar com a sociedade os indices a serem alcangados e restringir a possibilidade de
cobrancas por resultados, pode-se entender que o modelo do PPA 2012-2015, quanto a concepgao
dos indicadores, representa um retrocesso na transparéncia e na accountability.

Metas dos Objetivos

As metas, que estdo associadas a cada objetivo dos programas, surgem no PPA 2012-2015
como nova instancia de pactuacdo de resultados ou de entrega de produtos. De acordo com a
metodologia adotada, elas podem ser qualitativas ou quantitativas.

As metas qualitativas sdo constituidas por declarac@es de intengdes, sem comprometimento
com quantidades a serem alcangadas ou entregues. Parece equivocado o entendimento de que as
metas qualitativas ndo sdo passiveis de afericdo, embora esse tenha sido o viés adotado no PPA
2012-2015. A propria Lei 12.593/2012 definiu meta, no &mbito do plano plurianual vigente, como a
“medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa”. Caso a meta
proposta ndo seja verificavel, ndo sera possivel avaliar a medida do alcance do objetivo, nos termos
da lei. De fato, de maneira geral, é possivel apresentar uma apuracdo do nivel de realizacdo de
metas qualitativas, como ocorre, por exemplo, em classificacdes sobre estagios de execucdo. Dessa
forma, o campo da analise situacional da meta serviria exatamente para melhor explicar os
resultados alcangados, e ndo para substituir o campo de afericéo.

Por sua vez, cada meta quantitativa traz, em sua declaracdo, um valor a ser alcangado ao final
do periodo do plano. Dessa forma, o compromisso firmado no PPA deixou de ser anual em qualquer
instdncia de medicdo de resultado, circunstancia que ndo permite revelar a dindmica pretendida
quando da execug¢éo dos orgamentos.

Com isso, 0 PPA 2012-2015 torna-se um bloco quadrienal fechado, que néo revela, de forma
definida, as pretensfes anuais que eventualmente possam impactar a definicdo de prioridades ou
alocacdo de recursos nas leis orcamentarias. Em decorréncia disso, a orientacdo da agdo de governo
pode ficar prejudicada, uma vez que a avaliacdo quanto ao alcance das metas ndo € tempestiva para
ensejar sua correcdo. Além disso, hd um problema de accountability, pois ndo é possivel a
sociedade monitorar a execucdo em relacdo ao desejado e, portanto, inviabiliza-se a cobranca
adequada de resultados.

De acordo com o art. 3° do Decreto de Gestdo do PPA 2012-2015, a gestdo do plano deve
observar, entre outros, o principio da responsabilizagdo compartilhada para realizagdo dos objetivos
e alcance das metas de cada programa tematico. Embora a redacdo seja bastante positiva, o fato é
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que esse principio tem aplicacdo bastante restrita, uma vez que o compromisso firmado no Plano
restringe-se ao seu periodo final. Assim, qualquer responsabilizacdo formal podera ser feita apenas
ao final do quadriénio.

Acdes de Controle Externo

Em 2012, o TCU realizou levantamento de natureza operacional (TC 043.571/2012-3) no
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MP), com o objetivo, entre outros, de descrever e
analisar a estrutura do PPA 2012-2015, verificando em que medida 0s novos conceitos buscam
corrigir as deficiéncias apontadas nos planos anteriores.

Identificou-se que o PPA 2012-2015 definiu apenas o valor de referéncia dos indicadores, ou
seja, 0 ponto de partida considerado pelo governo, sem sinalizar aonde se quer chegar e quais 0s
indices intermediarios, como mencionado neste topico. Postura semelhante foi reproduzida em
relacdo as metas dos objetivos, para as quais foram definidas apenas valores a serem alcangados ao
final do plano, sem comprometimento de entregas intermediarias. Em conjunto, essas mudancas
refletem o intuito da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do MP, de tentar
mudar a visdo de cobranca do monitoramento para uma visdo de aprendizado. Destacou-se,
contudo, que a auséncia de parametros e definicdes basicos impede a cobranga necessaria por
melhorias, com reflexos negativos sobre o acompanhamento das politicas.

Observou-se, ainda, existir a intencéo de evitar padronizacdes no ambito do PPA 2012-2015,
mesmo quanto a atributos que geram beneficios a transparéncia, como o estabelecimento de indices
a serem alcancados nos indicadores, além de metas anuais intermediarias. De fato, um sistema de
monitoramento e avaliacdo excessivamente padronizado acaba sobrecarregando os 6rgaos setoriais,
por trata-los de modo equivalente, sem consideracdo de suas diferencas. Ndo se pode, contudo,
prescindir de informacgfes padronizadas, tendo em vista que sdo essenciais para garantir a
transparéncia e o exercicio do controle social.
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4.3 Ag0es Setoriais

4.3.1 Funcéo Saude

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a satde é direito de todos e dever do Estado.
As acdes e servicos para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde devem integrar uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituir um sistema Unico, organizado conforme as diretrizes da
descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da comunidade. A Lei 8.080/1990 instituiu o
Sistema Unico de Salde (SUS), ordenando sua obediéncia aos principios basilares da
universalidade, integralidade e igualdade.

A implantacdo do SUS foi orientada pela edicdo das Normas Operacionais, que buscaram a
municipalizacdo do sistema — a descentralizacdo da responsabilidade e dos recursos financeiros
necessarios a execucao das acdes e servicos de satde, num processo negociado e pactuado entre o
Ministério da Saude e os conselhos nacionais de secretarios da saude (Conass e Conasems). Em
2006, o Pacto pela Saude introduziu a pactuacdo de objetivos, metas e indicadores para a avaliagcdo
dos resultados gerenciais e sanitarios; consolidou os processos de planejamento e programacédo do
sistema; estabeleceu diretrizes para a regionalizacdo e regulagdo dos sistemas; e concretizou o
repasse regular e automatico de recursos para estados e municipios, por meio dos blocos de
financiamento.

A regulamentacdo da Lei 8.080/1990, com a edi¢do do Decreto 7.508/2011, veio aprimorar o
Pacto pela Saude, destacando-se: a definicdo de novas diretrizes para a organizacao das Regides de
Salde; a instituicdo do Contrato Organizativo da Ac¢do Puablica da Saude, que esclarece as
responsabilidades de cada ente federativo, aumentando a seguranca juridica nas relacdes; a
definicdo de diretrizes para a Relacdo Nacional de Ac¢des e Servicos de Saude e a Relacdo Nacional
de Medicamentos Essenciais; novas diretrizes para o planejamento e programacgéo do SUS, como a
utilizacdo dos Mapas da Salde; e o reconhecimento do papel das comissfes intergestores na
articulacdo interfederativa.

O PPA 2012-2015 associa a funcdo Saude o macrodesafio 5 — Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social: promover o acesso universal a salde, a previdéncia e a assisténcia social,
assegurando equidade e qualidade de vida. O principal objetivo é a ampliacdo da cobertura e da
qualidade dos servigcos do SUS, sob a logica da universalidade de direitos, da integralidade e da
integracdo entre redes e niveis de complexidade de acdes e servicos.

O plano preconiza a expansdo das portas de entrada do SUS (atengdo primaria, atencdo de
urgéncia e emergéncia, atengdo psicossocial e servigos especiais de acesso aberto), incluindo metas
como a implantacdo e ampliacdo de Unidades Baésicas de Saude (UBSs) e Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs), além do aumento da quantidade de equipes de saude da familia e do numero
de transplantes de orgdos. H& ainda metas de implantacdo de centros de atencdo psicossocial,
unidades residenciais terapéuticas temporarias e leitos de atengdo integral da salde mental,
ampliacdo do acesso a medicamentos pela populacédo, especialmente nos municipios que integram o
mapa da extrema pobreza; diminuicdo dos indices de mortalidade infantil e mortalidade materna;
além da implantacdo e monitoramento do Plano Nacional para o Controle de Doengas Crdnicas nao
Transmissiveis.

Além dos problemas de acesso as agdes e servicos de salde, o SUS enfrenta o desafio de
atender as demandas decorrentes do processo de transicdo demogréfica, epidemioldgica e
nutricional em curso no Brasil. O cenario de envelhecimento da populacdo e aumento da
expectativa de vida, associados a ado¢do de habitos alimentares menos saudaveis e estilos de vida
sedentarios, bem como a reducdo das mortes por doencas infecciosas e parasitarias e consequente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50095934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.617/2013-1

aumento dos indices de mortalidade por doencas dos aparelhos circulatério e respiratorio,
neoplasias e causas externas, desafia 0s gestores da salde a planejarem um sistema que garanta o
atendimento as novas necessidades.

Entre as peculiaridades da Salde como setor da economia, destaca-se o fato de que a
incorporacdo de novas tecnologias tende a provocar 0 aumento dos gastos no setor. Nesse sentido, a
sustentabilidade do financiamento do SUS estara sempre entre os principais desafios. A busca por
modelos de gestdo mais eficientes, a avaliacdo de tecnologias, a énfase nas acfes preventivas de
salde e a normatizacdo das parcelas minimas de recursos a serem aplicadas no setor sdo exemplos
de iniciativas que procuram obter solugdes para o problema.

A organizacdo do SUS distribui suas atribuigdes e responsabilidades entre os entes federados,
0s quais devem colaborar entre si para dar cumprimento aos objetivos do sistema, modelo intitulado
federalismo cooperativo. As competéncias preponderantes da Unido séo o planejamento estratégico
nacional do SUS, a formulacdo e implantacdo das politicas publicas de saude, e a defini¢do de
normas, padrdes e controles; nos estados, predominam as responsabilidades de controle e avaliacéo
das redes de saude, gestdo de sistemas publicos de alta complexidade de referéncia estadual e
regional, e apoio técnico e financeiro aos municipios; finalmente, cabe aos municipios a gestdo e
execucao das acdes e servicos de salde, em especial as a¢Ges da atengdo basica.

A Unido e também a principal financiadora do SUS. Os recursos sdo transferidos para 0s
fundos estaduais e municipais de maneira regular e automatica, conforme os compromissos e metas
pactuados nos Termos de Compromisso de Gestdo. Ha atualmente seis blocos de financiamento:
Atencdo Basica, Média e Alta Complexidade, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Saude,
Gestdo do SUS e Investimentos em Saude. A descentralizacdo de recursos do orcamento federal da
funcdo Salde para estados e municipios tem tendéncia crescente desde 2001, conforme
demonstrado no grafico a seguir:

Execucao Orcamentaria da Funcao Saude por Modalidade de Aplicacdo — Empenhos Liquidados
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Fonte: Siga Brasil.

2011

Andlise da Execugdo Orcamentéria e do Gasto Tributario

A tabela a seguir indica a evolugdo, entre 2008 e 2012, dos valores liquidados no ambito do
OFSS (do proprio exercicio e dos restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores),
em valores absolutos e em percentuais do PIB, relativos a funcdo Saude.
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Valores liquidados (OFSS+RPNP), Despesa realizada (OI) e Gasto Tributario 2008 a 2012
R$ milhGes

2008 2009 2010 2011 2012 Total

Saude
Valor | %PIBt | Valor | %PIBt | Valor | %PIBt | Valor | %PIB: | Valor | %PIB: | Valor | %PIB

OFSS No Exercicio? 44.553 147 49.733 1,54 55.787 1,48 63.966 1,54 71.617 1,63 285.655 1,54

RPNP3 4.115 0,14  5.022 0,16  7.137 019 4744 011 5719 013  26.737 0,14
or 7 0,00 8 0,00 17 0,00 67 0,00 7 0,00 175 0,00
Gasto Tributario® 14.558 0,48 14.378 0,44 15.192 0,40 16.488 0,40 18.048 041  78.664 0,42
Total 63.232 2,09 69.141 2,13 78.133 2,07 85.264 2,06 95.461 2,17 391.231 2,10

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), Departamento de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais (Dest) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e consultas ao Siafi.

! Percentuais calculados em relacdo ao PIB em cada exercicio, e ao acumulado do periodo na coluna "Total".
2 Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

3 Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores.

* Despesa realizada no exercicio.

® Valores estimados de rentncia de receitas relativa a beneficios tributarios concedidos.

Os gastos totais com a fungdo Salde aumentaram, em valores nominais, de pouco mais de
R$ 63 bilhdes em 2008 para aproximadamente R$ 95 bilhdes em 2012, o que significa um
crescimento de cerca de 51%. A proporcdo dos gastos em Saude em relagdo ao PIB aumentou de
1,47% em 2008 para 1,63% em 2012. A execucao do Orcamento de Investimentos das Estatais, em
torno de R$ 77 milhdes em 2012, diz respeito a estruturacdo da Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) e destina-se ao suprimento de sangue e hemoderivados
para o SUS.

Em 2012, a funcdo Saude foi responsavel por 12,36% do gasto tributario federal. Houve
aumento de aproximadamente R$ 1,56 bilhdes entre 2011 e 2012, correspondendo a 9,4% nesse
periodo. Do total de R$ 18,04 bilhdes relacionados aos gastos tributarios em 2012, 48,5% referem-
se a despesas médicas do IRPF, 17,3% referem-se a assisténcia médica, odontolégica e farmacéutica
a empregados (IRPJ), 17% referem-se a medicamentos, 13,3% referem-se a entidades sem fins
lucrativos, voltadas para a Assisténcia Social, e 3,7% referem-se a produtos quimicos e
farmacéuticos.

Vale destacar o crescimento dos gastos tributarios relacionado a despesas médicas do IRPF,
que passou de R$ 7,71 bilhdes em 2011 para R$ 8,75 bilhdes em 2012 — crescimento de 13,4% no
periodo. Ja os gastos relacionados a entidades sem fins lucrativos — Assisténcia Social — e
medicamentos, por sua vez, foram 6,3% maiores. No que se refere ao gasto relativo a
medicamentos, os valores passaram de R$ 2,89 bilhdes em 2011 para R$ 3,07 bilhdes em 2012. O
gasto com entidades sem fins lucrativos — Assisténcia Social — passou de R$ 2,25 bilhGes em 2011
para R$ 2,4 bilhdes em 2012.

O gréfico a seguir expde a evolugdo na disponibilizacdo dos recursos para a funcdo Saude,
bem como a execu¢do orcamentaria nas subfuncées tipicas em 2012.
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Valores liquidados (OFSS + RPNP) e Despesa realizada (OI) nas subfungoes tipicas 2008 a 2012*
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest) e consultas
ao Siafi.

* No ambito do OI, despesa realizada, e no OFSS, valores liquidados no ano, considerando o orgamento do prdprio exercicio e os restos
a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores.

Em relacdo a subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, os gastos aumentaram 65%
entre 2008 e 2012. A participacdo dessa subfuncdo nos gastos totais da fun¢do em 2012 foi de 54%.
Em 20009, tal participacdo representava 58% dos gastos na Funcdo Salde.

No que se refere a Atencdo Basica, houve crescimento de 70% entre 2008 e 2012, e sua
participacdo nos gastos totais da funcdo Saude retornou ao patamar de 21%, crescendo em relacéo
ao observado nos anos de 2010 e 2011, o que é positivo para a consolidacdo da diretriz de
fortalecimento da Atencdo Basica, estabelecida no Pacto pela Salde, em 2006. Em termos de
participacdo, a subfuncdo Atencdo Basica foi a Unica que cresceu em 2012.

A subfuncdo Alimentacdo e Nutricdo teve aumento de 101% entre 2008 e 2012. No periodo
mencionado, a sua participacdo nos gastos totais da funcdo oscilou entre 4 e 6%. O menor
crescimento verificado foi o da Vigilancia Sanitaria, de aproximadamente 2% dos gastos nesse
periodo. A participacdo dos gastos dessa subfuncdo na funcdo Salde vem caindo desde 2008,
guando foi de 0,6%, chegando a apenas 0,36% em 2012. \erificou-se também que os gastos em
Vigilancia Epidemiologica cresceram 8% entre 2011 e 2012, revertendo a diminuicdo observada
entre 2010 e 2011. Cabe destacar que as subfuncbes Alimentacdo e Nutri¢do, Vigilancia Sanitaria e
Vigilancia Epidemiologica trabalham em conjunto com ac6es voltadas a atencdo primaria em saude,
contribuindo, assim, para melhoria de saude da populacdo complementarmente a Atencdo Bésica.

A tabela a seguir demonstra a execuc¢do or¢camentaria na funcdo Saude em 2012:

Execucdo Orcamentaria 2012

R$ milhGes
Salde A?uo;ﬁggg a Empenho %!? Liquidado %! Pago %1 RPNP2 %?
OFSS 89.015 79.917 90% 71.617 80% 71.380 80% 8.300 9%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest) e consultas
ao Siafi.

1 Percentuais calculados em relagdo a dotagdo atualizada.
2 Restos a pagar ndo processados inscritos ao final do exercicio.
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Entre os 90% dos valores empenhados, 80,2% foram liquidados e pagos e 9,3% foram
inscritos em restos a pagar ndo processados (RPNP). Desses, R$ 2,66 bilhdes se referem a recursos
destinados a aplicacdo direta; R$ 3,19 bilhdes, a transferéncias fundo a fundo para municipios; e,
ainda, R$ 1,75 bilhdes, a transferéncias fundo a fundo a estados e ao Distrito Federal. Além disso,
R$ 430 milhdes referem-se a recursos inscritos em RPNP destinados a transferéncias a instituicoes
privadas sem fins lucrativos.

Aplicacdo Minima em Acdes e Servicos Publicos de Saude

A Emenda Constitucional 29/2000 obriga todos os entes federativos a aplicar um percentual
minimo anual de recursos financeiros puablicos no custeio da assisténcia a saude. A lei
Complementar 141/2012 define que a Unido deve aplicar, no minimo, o montante correspondente
ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos da lei, acrescido do
percentual correspondente a variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano
anterior ao da lei orgamentaria anual.

A tabela seguinte apresenta os montantes de recursos financeiros aplicados no setor de saude
pela Unido, conforme o preconizado no art. 5° da LC 141/2012.

Apuracdo do Minimo Constitucional em Agdes e Servigos Publicos de Saide

R$ milhGes
Discriminacao das Despesas Despesas Empenhadas
Despesas com satde em 2012 86.816
(-) Encargos Previdenciarios (6.738)
(-) Juros e Encargos da Divida 3)
(-) Amortizacéo da Divida (1)
(-) Despesas custeadas pelo Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza 0
Total das Despesas com AgBes e Servicos Publicos de Satide em 2012 80.073
Fonte: Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) de novembro e dezembro de 2012, p. 56.
Calculo do Limite
R$ milhGes
Discriminacéo das Despesas Despesas Empenhadas

1. Despesas Empenhadas com Satde em 2011 72.356
2. Variacdo Nominal do PIB em 2011 (%) 9,89%
3. Valor Minimo obrigatdrio para gastos em satde em 2012 79.512
4. Despesas Empenhadas com Agdes e Servigos Publicos de Satde em 2012 80.073
5. Variagdo % da Aplicacdo 10,67%

Fonte: Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentaria de novembro e dezembro de 2012, p. 56.

Em cumprimento ao disposto na Constituicdo, o Ministério da Salde executou R$ 72,35
bilhdes e R$ 80,07 bilhGes no custeio da saude nos exercicios de 2011 e 2012, respectivamente. A
diferenca dos valores executados representou 10,67% de incremento no orgamento da saude em
2012. Considerando o que dispde o art. 5° da LC 141/2012 e que a variagdo nominal do PIB foi de
9,89% em relacdo ao exercicio anterior, conclui-se que a Unido empenhou recursos suficientes para
dar cumprimento a regra de aplicagdo minima de recursos no setor Saude.

Entretanto, cabem algumas consideragdes acerca dos valores incluidos em restos a pagar. Nos
termos do art. 24, 88 1° e 2° da LC 141/2012, as parcelas correspondentes a cancelamentos ou
prescricdes de restos a pagar deverdao necessariamente ser aplicadas em acgoes e servigos publicos de
salde, sem prejuizo do valor definido como minimo para o exercicio.
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Valores Inscritos em Restos a Pagar no Exercicio de 2011 e Aplicacdo do Minimo em Satlde

R$ milhGes
Inscricdo em Restos a Pagar referente as A¢des e Servicos Publicos de Satde
1. Valores Inscritos em Restos a Pagar em 31.12.2011 8.426
2. (-) Restos a Pagar Cancelados em 2012 (512)
3. (=) Diferenca 7.913
4. (-) Valores Pagos em 2012 5.264
5. (=) Valores nao pagos até dezembro de 2012 2.649
Despesas Empenhadas e Valor Minimo de Gastos em Saude
6. Despesas Empenhadas com Agdes e Servigos Publicos de Satde em 2011 72.356
7. (-) Valor Minimo para gastos em Saude em 2011 (72.128)
8. (=) Excesso sobre 0 Valor Minimo em 2011 228
9. (-) Restos a Pagar cancelados até dezembro de 2012 (512)
10. (=) Superavit de gastos em Salde em 2011 (284)

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria de novembro e dezembro de 2012.

O valor minimo a ser aplicado pela Unido nas acdes e servicos de satde no exercicio de 2011
foi de R$ 72,12 bilhdes, de acordo com os critérios estabelecidos pela legislacdo. Contudo, consta
do RREO (bimestre novembro e dezembro/2012) que as despesas empenhadas em acles e servigos
pablicos de saide em 2011 perfizerem o total de R$ 72,35 bilhdes, tendo sido inscritos em restos a
pagar R$ 8,42 bilhdes, dos quais R$ 512 milhdes foram cancelados, R$ 5,26 bilhdes foram pagos e
R$ 2,65 bilhdes estdo na condicao de restos a pagar ndo processados a pagar em 2013.

Desse modo, embora o Ministério da Saude tenha empenhado valor suficiente no exercicio de
2011 para cumprir o dispositivo constitucional, destaca-se que R$ 512 milhGes ndo foram
efetivamente aplicados em ac¢des e servicos de salde a populacdo até 31 de dezembro de 2012. As
despesas empenhadas em 2012 tiveram um excesso de 561 milhdes, o que seria suficiente para
suprir o valor ndo cumprido de 2011, de acordo com a regra da LC 141/2012.

Do total empenhado em 2012, R$ 8,3 bilhGes foram inscritos em restos a pagar nédo
processados. Cabe destacar que o cancelamento de parcela superior a R$ 560 milhdes desses restos
a pagar podera resultar em descumprimento da regra do minimo. O art. 24 da LC 141/2012
estabelece que, caso ocorra o cancelamento ou prescricdo desses restos a pagar, os valores
correspondentes deverdo ser efetivamente aplicados em acdes e servicos publicos de saude até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo, mediante dotacdo especifica
para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
Tal situacdo deve ser acompanhada pelo TCU, para evitar que os empenhos relacionados a dotacao
de compensagdo sejam novamente inscritos em restos a pagar, postergando indefinidamente o
cumprimento da regra do minimo.

Finalmente, considerando o teor dos artigos 3° e 4° da LC 141/2012, cabe analisar o objeto
das despesas incluidas pelo Ministério da Saude na definicdo do valor total aplicado em acbes e
servicos de satde. No detalhamento das rubricas que compuseram o total aplicado, o RREO
informa o valor de R$ 1,45 bilhdo relativo a saneamento basico urbano, embora as disposices da
LC 141/2012 autorizem a inclusdo de tais despesas apenas no caso do saneamento de domicilios ou
de pequenas comunidades, distritos indigenas e quilombolas. Ha ainda outras controveérsias acerca
da definicdo de acles e servicos de saude, que foram, inclusive, objeto de consulta da Comissao de
Seguridade Social e Familia no TCU, autuada no processo TC 046.061/2012-6, ainda em analise.
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Resultados da Atuacdo Governamental

A tabela a seguir apresenta os valores executados nas principais subfungdes associadas a
funcdo Saude.

Valores liquidados (OFSS + RPNP) e Despesa realizada (OI) nas Subfungoes selecionadas em 2012

R$ milhGes
Subfuncéo Programa® Despesa Executada Total

o . . 2015 36.385,55

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 38.362,52
2065 2,32
Outros 1.974,65
. 2015 12.969,67

301 — Atencéo Basica 14.447,34
2115 340,16
Qutros 1.137,51
. L 2015 7.194,77

303 — Suporte Profilatico e Terapéutico 7.987,18
2055 51,90
Outros 740,51

305 — Vigilancia Epidemiolégica 2015 2.926,85 3.542,03
Qutros 615,18

304 — Vigilancia Sanitaria 2015 257,93 284,77
Qutros 26,84
2015 5,52

306 — Alimentagao e Nutri¢do 2069 28,79 390,82
2115 343,93
Outros 12,59

Outras subfungdes 12.321,32

Total 77.335,99

Fonte: Siga Brasil.
1 2015 - Aperfeicoamento do SUS; 2065 — Protecdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas; 2115 — Programa de Gestdo e

Manutencdo do Ministério da Salde; 2055 — Desenvolvimento Produtivo; 2069 — Segurancga Alimentar e Nutricional.

As trés Subfungdes de maior materialidade foram “Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial
(302)”, “Atengdo Basica (301)” e “Suporte Profilatico e Terapéutico (303)”, as quais, juntas,
corresponderam a 79% dos valores executados na funcdo. A seguir sdo apresentados principais
resultados referentes as trés subfungdes de maior materialidade na fungdo Saude em 2012.

Subfuncéo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

A subfuncdo abrange as acgOes destinadas a cobertura de despesas com internacgdes
hospitalares e tratamento ambulatorial, incluindo exames de laboratdrio necessarios ao diagndstico
e tratamento de doencas, feitas diretamente por orgdos da administragdo governamental ou por
intermédio de contratos e convénios, com pessoas ou entidades privadas ou pertencentes a outros
niveis de governo, e representou 49% dos gastos totais da funcdo Salde em 2012, dos quais foram
transferidos 87% para estados e municipios.

Valores liquidados (OFSS + RPNP) e Despesa realizada (OI) na Subfungao Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial em 2012

R$ milhdes
. Despesa
Agdo Executada
Atencdo a Saude da Populacéo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (8585) 34.106,57
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Atencdo a Saude nos Servigos Ambulatoriais e Hospitalares do Ministério da Salde (6217) e Hospitais

Universitarios (20G8) 1.063,32
Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Salde (8535) 582,09
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - Samu 192 (8761) 690,32
Assisténcia Médica qualificada e gratuita a todos os niveis da Populagdo e desenvolvimento de atividades

educacionais e de pesquisa no campo da Salde - Servico Social Autdnomo Associacdo das Pioneiras Sociais 716,23
(6148)

Aperfeicoamento, Avaliagdo e Desenvolvimento de Acbes e Servicos Especializados em Oncologia — INCA 282 36

(8758)
Implantacdo, Construgdo e Ampliacdo de Unidades de Pronto Atendimento — UPA (12L4) 79,66
Aperfeicoamento, Avaliacdo e Desenvolvimento de Acdes e Servicos Especializados em Traumatologia e

Ortopedia — INTO (8759) 205,13
Outros (8933, 20AC, 8755, 20R4, 8721, 20B0, 125H, 20SP, 3869, 4324, 7833, 6175, 8739, 8752, 20Ql) 636,81
Total 38.362,49

Fonte: Siga Brasil.

Segundo o Ministério da Saude, em 2012 foram realizadas aproximadamente 11,3 milhdes de
internacdes, pouco mais de 518 mil cirurgias eletivas e 88 milhGes de consultas especializadas.
\erificou-se, ainda, 0 aumento do quantitativo de transplantes, que passou de 10 mil, em 2001, para
24 mil em 2012. Destaca-se ainda o crescimento do Registro Nacional de Doadores de Medula
Ossea (Redome), que atingiu 2,9 milhdes de doadores cadastrados em 2012 — 70% deles
identificados no Brasil —, com o consequente incremento na identificacdo de doadores de medula
Ossea.

Em relacdo a Politica Nacional de Assisténcia Oncoldgica, o Ministério da Saude tem
investido na ampliacdo da linha de cuidados dos canceres do colo do Gtero e de mama, que sdo 0s
tipos mais frequentes na populacdo feminina e tém chances altas de cura se forem descobertos e
tratados adequadamente nos estagios iniciais da doenca. Foram instituidos programas de qualidade
em mamografia e citopatologia; servicos de referéncia para diagnostico e tratamento; convénios
para expansao da radioterapia; e inovacdes nos sistemas de informacdes Siscolo e Sismama. Foram
realizadas aproximadamente 84 mil cirurgias oncolégicas e 11,8 milhdes de procedimentos
oncolégicos ambulatoriais.

O aprimoramento da rede de urgéncia e emergéncia tornou-se objetivo estratégico no PPA
2012-2015, incluindo iniciativas para a expansdo e adequacdo de UPAs, Samu, PS e centrais de
regulacdo. Em 2012, houve a constru¢do ou ampliacdo de 121 UPAs; aquisi¢do de 440 ambulancias
e UTI moveis; habilitacdo de 16 novas Centrais de Regulacdo das Urgéncias; e a instituicdo de 109
equipes da Forca Nacional de Salde.

A seguir sdo apresentadas algumas das principais metas do PPA 2012-2015 para a Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial e os resultados obtidos até o final de 2012:

Metas PPA 2012-2015 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Obijetivo 717 - Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com expansao e adequacdo de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulacdo, articulando-a com as outras redes de atencéo.

Meta no PPA Atuacdo / Resultados em 2012

Foi efetivada a compra de 2.180 ambulancias para renovagéo de
frota e expansdo do servico.

Estruturar 231 Unidades de Atengdo Especializada dentro das  Atingiu-se o total de 127 unidades hospitalares prioritarias

Adquirir 2.160 ambulancias até 2015.

Redes de Urgéncia e Emergéncia até 2015. estruturadas.

Implantar ou expandir 64 novas Centrais de Regulacéo do Foram implantadas ou expandidas 16 Centrais de Regulacdo do
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), até SAMU, totalizando 179 centrais, com cobertura populacional de
2015. 68%.

Objetivo 713 - Garantir acesso da populacao a servicos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao atendimento
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das necessidades de saude, aprimorando a politica de atencgéo basica e a atencdo especializada.

Meta no PPA

Atuacéo / Resultados em 2012

Aumentar em 10% ao ano o nimero de transplantes de
orgdos sélidos e nao solidos realizados, passando de 21.000
para 30.800.

Capacitar 7.970 profissionais na &rea de Regulacéo,
Controle, Avaliacdo e Auditoria do SUS e Sistemas de
Informagédo em Salde.

Estruturar 122 Unidades de Atencdo Especializada em
Saulde até 2015.

Implantag&o e Estruturacéo de 2.000 Centros de
Reabilitacdo e Acompanhamento de Dependentes
Quimicos, principalmente em capitais e municipios acima
de 100.000 habitantes, até 2015.

Implantar 15 Centros de Alta Complexidade em Oncologia,
passando de 28 centros em 2011 para 43 até 2015.

Implantar 187 Complexos Reguladores.

Implantar 953 Centros de Especialidades Odontoldgicas,
passando de 950 centros em 2011 para 1.903 até 2015.

Implantar as Equipes de Atencao a Satde Domiciliar,
chegando a 977 equipes até 2015.

Foram realizados 16.705 Transplantes de Medula 6ssea e cornea e
7.294 transplantes de 6rgaos solidos totalizando 23.999.

Foram disponibilizadas aos estados solicitantes 745 apostilas do Curso
Bésico de Regulagéo, Controle, Avaliacdo e Auditoria do SUS. Foi
iniciada também a capacitacdo de 480 profissionais no Curso de
Especializaco em Regulacéo.

Foram aprovadas 32 propostas de convénio para estruturar as UAE
que servirdo de suporte as unidades hospitalares prioritarias da Rede
de Urgéncia e Emergéncia, chegando ao total de 54 unidades
estruturadas até o final do ano.

Atingiu-se o total de 320 unidades CAPS AD, que prestam servigo
especializado para usuérios de alcool e drogas em municipios de 70
mil a 200 mil habitantes.

Foram celebrados cinco convénios com entidades sem fins lucrativos
que ja fazem parte do rol de prestadores de servigos para o SUS e que
tiveram propostas na area da Alta Complexidade em Oncologia
aprovadas pelo Ministério da Saude.

Foram implantados 46 novas centrais de regulagio®

Foram implantados 62 Centros de Especialidades Odontolégicas,
totalizando 944 centros em 774 municipios, beneficiando cerca de 108
milhdes de pessoas.

Foram implantadas 117 Equipes de Atencéo & Satide Domiciliar*

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop); 'Departamento de Monitoramento e Avaliacdo do SUS — Demas

(Ministério da Saude).

* http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/visualizar_texto.cfm?idtxt=36750.

Subfuncdo Atencéo Bésica

A subfuncdo Atencdo Basica abrange as a¢6es desenvolvidas para atendimento das demandas

basicas de salde, tais como a divulgacdo de medidas de higiene, acompanhamento domiciliar das
condicdes de saude da populacdo de baixa renda e outras medidas e acBes tanto preventivas como
curativas. Em 2012, a subfuncéo foi responsavel pela aplicacdo de 18% dos recursos da funcdo, dos
quais foram transferidos 96% para estados € municipios.

Destacam-se as acOes orcamentarias relacionadas ao Piso de Atencdo Baésica; construcéo e
ampliacdo de UBS; saude bucal; e expanséo e consolidacéo da Estratégia Saude da Familia.

Valores liquidados (OFSS + RPNP) e Despesa realizada (OI) na Subfungdo Atengdo Basica em 2012

R$ milhdes
Acédo Despesa Executada

Piso de Atengdo Basica Variavel - Saide da Familia (20AD) e Fixo (8577) 4.806,13
Estruturagdo da Rede de Servigos de Atencdo Basica de Saude (8581) 370,57
Construcdo e Ampliacéo de Unidades Basicas de Saide (UBS) (12L5) 210,23
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes (2004) 338,67
Ampliacdo da Resolutividade da Salide Bucal na Atencédo Basica e Especializada (8730) 155,75
Expansdo e Consolidacdo da Estratégia de Salde da Familia (8573) 72,52
Outros (6181, 20K5, 20B1, 6178, 6188, 6233, 8762, 8527, 20CW, 8215) 8.493,48
Total 14.447,35

Fonte: Siga Brasil.

A Salde da Familia é a principal estratégia para reorientar 0 modelo de assisténcia a salude da
populacgéo, a partir da atencdo primaria, que € a porta de entrada do SUS, mais proxima dos usuarios
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do sistema e capaz de resolver, segundo o Ministério da Saude (MS), até 80% dos problemas de
salde das pessoas. A estratégia é coordenada pelo MS, com execucdo direta pelos municipios e 0

Distrito Federal.

A seguir sdo apresentadas algumas das principais metas do PPA 2012-2015 para a Atencgéo
Bésica e os resultados obtidos até o final de 2012:

Metas PPA 2012-2015 — Atencao Basica

Objetivo 713 - Garantir acesso da populagéo a servigos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de atencéo basica e a atencao especializada.

Meta no PPA

Atuacéo / Resultados em 2012

Ampliar a area fisica de 20.000 Unidades Bésicas de
Saude, priorizando 5.000 UBS para o Nordeste.

Ampliar em 50.000 o nimero de Agentes
Comunitarios de Saude, passando de 245.000 agentes
em 2011 para 295.000 até 2015.

Ampliar em 5.300 o nimero de Equipes de Saude da
Familia, passando de 31.660 equipes em 2011 para
36.960 até 2015.

Ampliar em 7.200 o nimero de Equipes de Salde
Bucal, passando de 20.400 equipes em 2011 para
27.600 até 2015.

Implantar 160 novas Equipes de Salde no Sistema
Penitenciario, passando de 300 em 2011 para 460 em
2015.

Implantar 3.272 Unidades Bésicas de Saude (UBS),
passando de 36.892 UBS em 2011 para 40.164 até
2015.

Promover a adesdo de 5.556 municipios ao Programa
Saude na Escola.

Qualificar quatro estados no Plano Nacional de Satde
no Sistema Penitenciario.

Reformar 8.000 Unidades Basicas de Saude.

O Programa de Requalificagdo de UBS habilitou 5.458 propostas de
ampliagdo, tendo sido efetivamente ampliadas apenas 67 UBS!

Foram cadastrados 12.265 novos Agentes Comunitérios de Saude,
atingindo o total de 257.265 ACS*

Foram implantadas 1.744 novas Equipes de Saide da Familia, atingindo o
total de 33.404 equipes, com cobertura de 54,8% da populagdo brasileira®

Foram implantadas 1.803 novas Equipes de Saide Bucal, atingindo o total
de 22.203 equipes, operando em 4.903 municipios*

Foram cadastradas 40 novas Equipes de Saude no Sistema Penitenciario no
CNES, atingindo o total de 290 equipes.

O Programa de Requalificacdo de UBS habilitou 638 propostas® de
construgdo, tendo sido construidas 263 novas UBS. Houve ainda o
cadastramento de 62 propostas de UBS Fluviais.

Atualmente o Programa abrange 2.495 municipios, beneficiando mais de
12 milh@es de escolares.

Em 2012 foram cadastrados trés novos estados: Santa Catarina, Maranhao
e Piaui.

O Programa de Requalificacdo de UBS habilitou 5.247 propostas de
reformas, tendo sido concluidas 949"

Fonte Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop); ‘Departamento de Monitoramento e Avaliacdo do SUS — Demas

(Ministério da Saude).

Subfuncéo Suporte Profilatico e Terapéutico

A subfuncdo Suporte Profilatico e Terapéutico abrange as a¢des voltadas para a producéo,
distribuicdo e suprimento de drogas e produtos farmacéuticos em geral, representando 10,8% dos
gastos totais da funcdo Saude em 2012, dos quais 30% dos valores foram transferidos para estados e

municipios.

Valores liquidados (OFSS + RPNP) e Despesa realizada (OI) na Subfuncao Suporte Profilatico e
Terapéutico em 2012

R$ milhGes
Acio Despesa Executada
& (R$ milhdes)

Apoio Financeiro para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica (4705) 3.945,49
Manutencéao e Funcionamento das Farmacias Populares (8415) 1.521,92
Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em Saude (20AE) 1.043,05
Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras
doencas sexualmente transmissiveis (4370) 743,66
Atencdo aos Pacientes Portadores de Doengas Hematoldgicas (4295) 421,99
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Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos para Programas de Salde Estratégicos (4368) 107,71
Outros (2E47, 2522, 6516, 8636, 7690, 20AH, 20Al, 20K3) 203,35
Total 7.987,17

Fonte: Siga Brasil.

A Assisténcia Farmacéutica (AF) reine um conjunto de acGes voltadas a promocao, protecédo
e recuperacao da saude, por meio da promocdo do acesso aos medicamentos e seu uso racional. O
programa tem como objetivo promover o acesso da populacdo a medicamentos e aos insumos
estratégicos. Em 2012, a atuacdo governamental deu continuidade a ampliacdo do acesso da
populacdo com menor poder aquisitivo as indicacbes medicamentosas originadas dos servicos
publicos de salde, com iniciativas como: disponibilizacdo gratuita de medicamentos para asma,
hipertensdo e diabetes pela rede do Programa Farmécia Popular; credenciamento de 4.901 farmacias
e drogarias no Programa; disponibilizacdo de medicamentos para tratamento de Aids (220 mil
pacientes), Coagulopatias (17 mil pacientes), Controle do Tabagismo (389 mil pacientes),
Tuberculose (72 mil pacientes), Hanseniase (43 mil pacientes) e outras doencas (Maléaria, Dengue,
Doenca de Chagas, Colera, Leishmaniose, Esquistossomose, Influenza, Meningite, Tracoma, LUpus,
e Geohelmintiase) totalizando cerca de R$ 1,3 bilhdo; ampliagdo do elenco de medicamentos

fitoterapicos disponibilizados pelo SUS;
instrumentalizacdo da Assisténcia Farmacéutica.

e avanco no uso do sistema HORUS para

A seguir sdo apresentadas algumas das principais metas do PPA 2012-2015 para a Assisténcia
Farmacéutica e os resultados obtidos até o final de 2012:

Metas PPA 2012-2015 — Assisténcia Farmacéutica

Objetivo 713 - Garantir Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS.

Meta no PPA

Atuacao / Resultados em 2012

Ampliar a cobertura do Programa Farmécia Popular - Aqui Tem
Farmécia Popular - nos municipios brasileiros do mapa da extrema
pobreza que tenham farmécias, passando de 638 municipios em 2011
para 2.365 municipios até 2015.

Ampliar de 63 para 73 o nimero de medicamentos produzidos na
Fiocruz, com foco em medicamentos de maior valor agregado até
2015.

Ampliar o elenco de medicamentos fitoterapicos da assisténcia
farmacéutica basica, passando de oito medicamentos em 2011 para 20
até 2015.

Apoiar 20 Arranjos Produtivos Locais - APL até 2015, visando
promover o0 acesso a plantas medicinais e fitoterapicos no SUS.

Foi ampliada a rede credenciada do Programa, passando a
962 municipios da extrema pobreza.

Farmanguinhos obteve a licenga da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para produzir o medicamento
Dicloridrato de Pramipexol, utilizado no tratamento da
doenca de Parkinson.

Foram incluidos na Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (Rename) 12 medicamentos fitoterapicos, sendo
que quatro sdo considerados novos.

O Ministério da Saude habilitou 12 municipios a receberem
recursos referentes ao apoio a estruturagdo, consolidagéo e
fortalecimento de APLs.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop).
Acdes de Controle Externo

Monitoramento do Ressarcimento ao SUS

Em 2008, o TCU realizou auditoria de conformidade com objetivo de avaliar a sistematica
adotada pela ANS para operacionalizar e fiscalizar o ressarcimento efetuado pelas operadoras de
salude ao SUS, em decorréncia dos servicos prestados pela rede do sistema unico a pacientes que
possuem planos de saude, conforme o disposto no art. 32 da Lei 9.656/1998. O Aco6rdao 502/2009-
TCU-Plenario determinou a agéncia que efetuasse o ressarcimento dos procedimentos ambulatoriais
de média e alta complexidade, além da adocdo de medidas para aprimorar controles, eliminar
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gargalos e diminuir o tempo de processamento do ressarcimento das internacfes hospitalares, e
sancionar operadoras inadimplentes.

O monitoramento evidenciou que a ANS cumpriu parte das determinacGes e recomendacOes
contidas no referido acorddo, e que a agéncia também tem adotado outras providéncias para
melhorar o desempenho do processo de ressarcimento ao SUS. Como resultado, houve o
crescimento das receitas realizadas com o ressarcimento, que apenas em 2011 perfizeram o
montante de R$ 82,8 milhdes, valor proximo ao total arrecadado no periodo de 2004 a 2010. Efeito
semelhante ocorreu em relagdo aos valores inscritos em divida ativa. Néo obstante, ndo foi
concretizado o ressarcimento dos procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade, e ndo

foi cumprida a meta da Agéncia de implantar o processo eletrénico de ressarcimento.

Auditoria Operacional na Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED)

A Céamara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) é o 6rgao responsavel pelo
controle dos precos do setor farmacéutico no pais. Tal regulacdo mostra-se necessaria, tendo em
vista a presenca de fatores que possibilitam o exercicio do poder de mercado pelos laboratérios, tais
como: a baixa elasticidade-preco da demanda devido a essencialidade dos medicamentos; o
reduzido poder decisério dos consumidores, ja que os médicos influenciam as escolhas; a protecéo
patentaria que garante 0 monopdlio para determinados medicamentos.

A auditoria teve o0 objetivo de avaliar a atuacao regulatoria do 6rgdo na reducdo dos efeitos
das falhas de mercado, evitando a préatica de precos abusivos. Foram realizadas comparagdes dos
precos registrados com compras governamentais e com pregos registrados em outros paises, que
também realizam algum tipo de controle dos precos.

As principais constatacdes foram: impossibilidade de revisdo dos precos registrados na
CMED com base em critérios relacionados a mudancas na conjuntura econémica ou internacional;
vinculacdo do reajuste anual dos precos registrados ao indice da inflacdo, estabelecendo um ciclo de
aumento continuo dos precos de medicamentos; existéncia de precos registrados na CMED em
patamares ate 10.000% superiores aos praticados no mercado (compras publicas); pregos
registrados na CMED em patamares muito superiores as médias internacionais, sendo que em 46%
dos principios ativos pesquisados (selecionados com base no volume de comercializacdo em 2010)
0 Brasil possui 0 maior prego entre 0s paises pesquisados, o que caracteriza uma distorcao
repassada aos consumidores, pois 0s pre¢os ao consumidor também se mostraram, em Varios casos,
acima da média internacional. As compras de medicamentos analisadas representaram um total de
R$ 6,1 bilhGes, dos quais R$ 1,1 bilhdo poderia ser economizado caso 0s pre¢os maximos fossem
fixados na média internacional.

O Acordao 3.016/2012-TCU-Plenario recomenda ao Ministério da Salde, entre outras
medidas, que articule, junto a Presidéncia da Republica, a possibilidade de apresentar ao Poder
Legislativo proposta de revisdo do modelo regulatorio de ajuste dos precos dos medicamentos
previsto na Lei 10.742/2003, de forma a desvincular tal ajuste da inflacdo, e que considere revisdes
periddicas a partir de critérios como comparacdo internacional, variagdo cambial e custo dos
diferentes tratamentos.
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4.3.2 Funcao Previdéncia Social

Contextualizacao

A funcdo Previdéncia Social, prevista na Constituicdo Federal como um direito social,
organiza-se em trés regimes: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS — art. 201, CF/88),
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS — arts. 40 e 142 da CF/88, para civis e militares,
respectivamente) e Regime de Previdéncia Complementar (RPC — art. 202, CF/88). O RGPS e o
RPPS séo publicos e o RPC, privado.

O RGPS possui carater contributivo e filiacdo obrigatoria, e deve observar critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. O regime inclui cobertura de eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada, protecdo a maternidade e ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario, garantia de salario-familia e auxilio reclusdo para os dependentes de
baixa renda, e pensédo por morte do segurado. O regime encontra-se regulado pela Lei 8.212/1991,
que dispde sobre a organizacdo da seguridade social e institui o plano de custeio, pela Lei
8.213/1991, que dispde sobre os planos de beneficios, e pelo Decreto 3.048/1999, que aprova o
regulamento da previdéncia social.

Em 2012, o INSS concedeu 4.957.681 beneficios, incluindo beneficios assistenciais, o que
representa uma média de 413.140 beneficios concedidos por més. Em dezembro de 2012, o0 RGPS
mantinha 26.032.855 beneficios, previdenciarios e acidentarios, dos quais 17.332.432 e 8.700.423
relativos a clientela urbana e rural, respectivamente, de acordo com o Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, publicado em dezembro de 2012.

O RPPS abrange o regime préprio dos servidores civis, o qual possui carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. As disposicdes
do art. 40 da CF/88 foram regulamentadas pelas Leis 9.717/1998 e 10.887/2004. Além disso, a Lei
12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo, de que tratam os 8§88 14 a 16 do art. 40 da CF/88.

Com base nessa nova lei, aplicar-se-4 o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de
previdéncia da Unido, aos servidores que tiverem ingressado no servigo publico a partir do inicio de
vigéncia do regime de previdéncia complementar, independentemente de sua adesdo ao novo
regime. Esses servidores poderdo optar pela adesdo ao novo regime para aumentar seus rendimentos
de aposentadoria. Aos servidores que ingressaram no servico puablico anteriormente a instituicdo do
regime complementar sera facultada a adeséo as novas regras.

A Fundacédo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp — Exe), encarregada de administrar e executar os planos de beneficios de carater
previdenciario, foi criada pelo Decreto 7.808/2012. O respectivo Regulamento do Plano de
Beneficios foi aprovado em 31 de janeiro de 2013, marcando o inicio de vigéncia do novo regime.
Os servidores que ingressarem a partir de 2 de fevereiro de 2013 estardo submetidos as regras de
previdéncia complementar.

O RPPS também engloba os encargos financeiros da Unido com os militares inativos e seus
pensionistas, cujas regras gerais estdo definidas na Lei 6.880/1980, Estatuto dos Militares, e na Lei
3.765/1960, a qual dispde sobre pensdes. Diferentemente dos civis, os militares contribuem apenas
para pensdo e ndo ha previsao de contribuicdo patronal ou previdéncia complementar.
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Em dezembro de 2012, o RPPS englobava um total de 966.969 beneficiarios, incluindo
557.295 aposentados e 409.674 instituidores de pensdo. Do total de beneficiarios do regime,
636.589 e 292.428 referiam-se a civis e militares do Executivo, respectivamente, 25.749 eram do
Judiciério, 9.740, do Legislativo e 2.463, do Ministério Publico da Unido, de acordo com o Boletim
Estatistico de Pessoal/MP, n® 201, publicado em janeiro de 2013.

O RPC tem carater privado e facultativo, e encontra-se dividido em dois segmentos: a)
operado por seguradoras e entidades abertas de previdéncia privada, com acesso individual e
supervisionado pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep/Ministério da Fazenda); b)
operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), também conhecidas como
fundos de pens@o, que s&o supervisionados pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc/Ministério da Previdéncia Social). No final de 2012, o sistema de
previdéncia complementar possuia mais de 330 EFPC, as quais atendiam, aproximadamente, trés
milhdes de participantes e assistidos.

De acordo com o PPA, o principal desafio para a Previdéncia Social no periodo de 2012 a
2015 é consolidar o cenario de inclusdo previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento
econdémico e expansdo do emprego formal iniciado em 2004, fatores que contribuem para a
sustentabilidade do RGPS. Outros desafios da area sdo associados a modernizacdo e a melhoria do
atendimento, iniciadas ha alguns anos, com beneficios diretos a populacdo, como a reducéo das filas
presenciais para atendimento nas agéncias do INSS. Essa melhoria depende de acGes como a
expansdo e a adequacdo da rede de atendimento, a modernizacdo do parque tecnoldgico e a
implantacdo do reconhecimento automatico de direitos. As metas constantes do PPA 2012-2015
preveem continuidade da expansdo da rede de agéncias, reducdo do tempo médio de concessdo de
beneficios e de atendimento agendado e ampliacdo do percentual dos beneficios decididos na
mesma data de entrada.

Resultado da Atuacdo Governamental em 2012

Os valores executados no programa Previdéncia Social (2061) somaram R$ 312.910 milhdes
e estiveram totalmente vinculados a funcdo Previdéncia Social. O programa conta com treze
indicadores, 0s quais sdo apresentados na tabela a seguir:

Indicadores do programa Previdéncia Social

Unidade Referéncia 2012
INDICADORES de o o
Medida Data Indice Data Indice
Taxa de cobertura previdenciaria % 31/12/2009 67.00 31/12/2011  70.70
Nece§S|dade de financiamento do Regime Geral, em % 31/12/2010 117 31/12/2012 0.90
relacdo ao Produto Interno Bruto
Necessidade de financiamento do Regime Proprio de
Previdéncia da Unido, em relagdo ao Produto Interno % 31/12/2010 1.39 31/12/2012 1.37

Bruto

Necessidade de financiamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia nos Estados, Municipios e Distrito Federal, % 31/12/2010  0.02 31/12/2012 0.96
em relacdo ao Produto Interno Bruto

Taxa de crescimento de participantes das Entidades

0
Fechadas de Previdéncia Complementar % 81/12/2010  3.23 81/12/2012 0.63
Equilibrio atuarial dos Planos de Previdéncia dos
Regimes Proprios Previdéncia Social dos Estados, % 31/12/2010 17.34  31/12/2012  30.78

Distrito Federal e Municipios em relagdo ao Produto
Interno Bruto
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Taxa de ativos totais dos Fundos dos Regimes Préprios
dos Estados, Distrito Federal e Municipios em relacdo ao % 31/12/2010 1.40  31/12/2012 3.17
Produto Interno Bruto

Taxa de ativos totais das Entidades Fechadas de

Previdéncia Complementar em relagdo ao Produto % 31/12/2010 16.35 31/12/2012  14.93
Interno Bruto

Tempo Médio de Concessdo (TMC) dias 31/01/2011  26.00 10/01/2013  30.00
indice de Resolutividade (IRES) % 31/012011  52.26  10/01/2013  57.87
Tempo Médio de Espera do Atendimento Agendado dias 31012011 1900  10/01/2013  20.00
(TMEA)

Tempo Médio de Espera da Pericia Médica Agendada .

(TMEA-PM) dias 31/012011  19.00 10/01/2013  35.00

indice de solvéncia das Entidades Fechadas de

A razao 31/12/2010 121 31/12/2012 1.19
Previdéncia Complementar

Esses indicadores estdo associados aos seguintes objetivos estratégicos do programa: a)
promover acdes de inclusdo e permanéncia no sistema previdenciario, conhecendo o perfil do
cidaddo e fortalecendo a educacdo previdenciaria; b) promover a melhoria da qualidade dos
servicos previdenciarios e o reconhecimento automatico de direito; e ¢) fomentar politicas e acdes
de sustentabilidade dos regimes previdenciarios, com foco em supervisdo, controle e gestdo de
riscos, com o propdsito de alcangar e manter o equilibrio atuarial do RGPS e garantir a solvéncia
dos Fundos e Entidades dos Regimes Proprios e das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar.

De forma geral, as ultimas aferi¢cBes dos indicadores selecionados mostram uma manutencédo
ou melhora no desempenho do programa, em comparacdo com os indices de referéncia. As
excecdes foram as medidas associadas aos tempos meédios de concessdo e de agendamento de
pericia médica, 0s quais aumentaram em quatro e dezesseis dias, respectivamente, e ao equilibrio
atuarial dos planos de previdéncia dos regimes préprios dos estados e municipios, que revelou um
aumento de mais de 13% no déficit atuarial, com relacdo ao PIB. Esses resultados serdo examinados
mais detalhadamente a seguir, juntamente com a andlise das metas vinculadas a cada objetivo
estratégico.

Inclusdo e permanéncia no sistema

Uma das principais metas associadas ao objetivo estratégico de inclusdo e permanéncia no
RGPS é ampliar o indice de cobertura previdenciaria para 77% até 2015. A medida obtida em
31/12/2011 revelou um valor de 70,7%, maior que aquele observado em 2009, que havia sido igual
a 67%. Apesar de esse indice apontar para um resultado positivo, registrando um aumento no nivel
de cobertura previdenciéria da populagdo, cabe ressaltar que esse indice, adotado oficialmente no
pais desde 2004, difere significativamente da medida mais tipicamente usada para medir o grau de
cobertura previdenciaria. A medida tipica de cobertura, entre a populagdo economicamente ativa, se
baseia na proporgéo de ocupados que contribuem para a previdéncia.

No entanto, além dos ocupados que contribuem, o indice adotado pelo governo inclui também
0s segurados especiais (ou seja, trabalhadores rurais que exercem suas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar), que contam com protecdo da previdéncia mesmo sem
comprovar contribuicdo para o regime, e 0s nao contribuintes que recebem algum beneficio
continuado (previdenciario ou assistencial). Esse indice adotado pelo governo seria mais bem
descrito como uma medida de protecdo previdenciaria e assistencial do que como uma taxa de
cobertura previdenciaria, ja que inclui grupos que ndo contribuem para o regime e pessoas que se
encontram em programas de assisténcia social continuada.
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Ampliar para trés milhdes o nimero de microempreendedores individuais formalizados é
outra meta vinculada ao objetivo estratégico de inclusdo previdenciaria. Os dados, obtidos em
31/12/2012, indicam que 2.665.605 microempreendedores se formalizaram no regime
previdenciario, o que sugere a eficicia das iniciativas legais direcionadas para aumentar a inclusdo
de trabalhadores informais no sistema. No entanto, essa e outras iniciativas, que se baseiam na
reducdo no valor das contribui¢bes previdenciarias, podem elevar o desequilibrio financeiro e
atuarial do RGPS, tema que serd abordado no exame das metas vinculadas a sustentabilidade dos
regimes previdenciarios.

Melhoria da qualidade dos servicos

Trés das principais metas relacionadas ao objetivo de melhoria na qualidade dos servigos do
RGPS dizem respeito ao tempo necessario para execucao das atividades. Uma das metas é reduzir o
tempo médio de concessdo de beneficios para quinze dias, sendo que a meta para dezembro de 2012
foi fixada em 21 dias. Os valores apurados, em 31/12/2012, revelaram uma média nacional de trinta
dias e médias regionais variando de 25 a quarenta dias. Esse desempenho, aquém da meta fixada,
foi justificado pelo MPS com base no volume crescente de demandas, o qual se mostra
incompativel com a quantidade de servidores disponiveis para o processamento dos beneficios.

A reducdo do tempo médio de atendimento agendado da pericia médica para dez dias constitui
outra meta temporal associada ao objetivo de melhoria da qualidade dos servigos. O valor médio
nacional, apurado em 2012, foi igual a 35 dias, variando de 25 a 49 dias entre as superintendéncias
regionais. Segundo o MPS, esses valores, bem superiores a meta fixada, se deveram ao nimero
reduzido de médicos, em decorréncia de aposentadorias e da dificuldade de fixacdo de médicos em
regides mais distantes, e a falta de implantacdo plena de sistema informatizado (Sibe médulos Bl e
RP), que possibilita o gerenciamento de todas as atividades medico-periciais.

A terceira meta temporal, vinculada ao objetivo de melhorar a qualidade dos servigos, €
reduzir o tempo médio do atendimento agendado para quinze dias. A quantidade alcancada foi igual
a vinte dias, nacionalmente, variando de quatorze a 25 dias entre as superintendéncias regionais. O
MPS citou os seguintes fatores como tendo dificultado o alcance do objetivo: aumento de demanda
por atendimento; ampliacdo da populacdo com cobertura previdenciaria; quantidade consideravel de
interrupcdo ou perda na velocidade na transmissdo de dados das unidades e disponibilizacdo de
sistemas; e reducéo do efetivo de servidores.

Ainda com relacdo ao objetivo de melhoria dos servicos, foi estipulada a meta de ter 85% dos
beneficios decididos na mesma data de entrada. O valor obtido, no final de 2012, foi de 57,9%. A
baixa qualidade das informacgdes no banco de dados do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(Cnis) foi citada pelo MPS como um fator que dificultou a obtencdo de resultados melhores. No
relatério de monitoramento do Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (Siop), 0 MPS
informa, ainda, que a meta precisa ser revisada para 70%, tendo em vista que 30% dos beneficios
ndo sao passiveis de concessdo no mesmo dia, por dependerem de mais de uma instancia decisoria,
cada qual com agendamento separado. Esse é o caso, por exemplo, do auxilio doenca que precisa
passar por duas etapas, uma com um servidor administrativo e outra com um perito médico.

Outra iniciativa associada a melhoria dos servicos relaciona-se ao Plano de Expansdo das
agéncias, que estabelece como meta a implantagdo de 435 novas unidades de atendimento. Em
31/12/2012, haviam sido implantadas 118 unidades em todo o pais, quantidade que variou entre 4 e
70 unidades nas diferentes superintendéncias regionais. Foram também recuperadas 86 unidades ja
existentes.
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Sustentabilidade dos regimes

No que tange ao objetivo estratégico de fomentar politicas e acBes de sustentabilidade dos
regimes previdenciarios, as iniciativas envolvem o RGPS, o RPPS e a Previdéncia Complementar.
No caso do RGPS ha um indicador relacionado a sustentabilidade do regime, sem defini¢do de
metas. O indicador foi definido como “necessidade de financiamento do regime geral, em relacao
ao PIB”, medida que, de acordo com o relatorio de monitoramento do Siop, apresentou uma
pequena reducdo de 1,17% para 0,90%, entre 2010 e 2012. Consulta aos relatérios do resultado
primario do Tesouro Nacional revela que entre 2011 e 2012 houve um pequeno acréscimo na
necessidade de financiamento, em relacdo ao PIB, de 0,86% para 0,93%. De qualquer forma, desde
2010, ocorreu uma leve reducdo na necessidade de financiamento do RGPS.

Apesar dessa pequena diminui¢do na necessidade de financiamento, de 2010 a 2012, o valor
nominal do déficit do RGPS cresceu R$ 5,3 bilhdes, de 2011 para 2012, uma elevacao de 14,8%. O
déficit total foi igual a R$ 40,8 bilhdes. A tabela a seguir mostra as receitas, despesas e resultados
do RGPS, separados por clientela urbana e rural, no periodo de 2008 a 2012. Pode-se observar que,
em 2012, o resultado para a clientela urbana foi positivo em R$ 24,5 bilhdes, enquanto o resultado
para a clientela rural foi deficitario em R$ 65,4 bilhdes. De 2011 para 2012, as receitas advindas da
clientela urbana e rural cresceram 12,3% e 7,6%, respectivamente, enquanto as respectivas despesas
cresceram 11,6% e 15,8%. Pode-se observar que o aumento do déficit relacionado a clientela rural,
entre 2011 e 2012, esteve associado a um crescimento de R$ 9,7 bilhdes nas despesas conjugado
com um aumento de apenas R$ 0,4 bilhdes nas receitas.

Receitas, despesas e resultados do RGPS

Discriminacéo 2008 2009 2010" 2011 2012
1. Arrecadacdo Liquida 163.355,3 182.008,4 211.968,4 245.891,9 275.764,7
1.1, Urbana 1583828 1774443 2071540 2405359  270.0016
1.2. Rural 49725 4.564,1 4.814,4 5.356,0 5.763,1
ij di'if;pesas com Beneficios + Passivo 4995600 2048764 2548586 2814382 3165895
2.1. Urbana 1506521 1800263 1987695 2200033  245.454,2
2.2. Rural 39.910,0 44.850,1 56.089,1 61.434,9 71.135.4
3. Resultado Primario da Previdéncia (36.206,7) (42.867,9) (42.890,2) (35.546,3) (40.824,8)
3.1. Urbana (1.269,3) (2.582,0) 8.384,5 20.532,6 24.547,4
3.2. Rural (34.9375)  (40.2860)  (512746)  (56.0788)  (65.372.2)

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS e Relatério do Resultado Primario da STN

! 0s procedimentos para apuracdo dos valores de despesas de cada clientela sofreram modificacBes, o que fez com que os valores ndo
coincidissem completamente com aqueles do relatoério de 2010

Auditoria realizada pelo Tribunal, da qual resultou o Acordao 2.059/2012-TCU-Plenario
apontou os seguintes fatores como principais causas do déficit rural: a) insuficiéncia das fontes de
arrecadacao rural; b) modelo de arrecadacéo por sub-rogacédo, impossibilitando a individualizagédo
da contribuicdo do segurado especial e facilitando a evaséo fiscal; ¢) desenho do beneficio rural,
que ndo exige comprovacao de contribuicdo para sua concessdo; e d) aumento real no valor do
salario minimo, que gera aumentos de despesa sem o correspondente crescimento da arrecadacéo.
Com base nessas constatacdes, o TCU recomendou aos 6rgdos responsaveis que avaliem a
conveniéncia de propor alteracGes legislativas com o objetivo de: especificar fontes de recursos
adicionais que possam viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial do subsistema rural; aperfeicoar a
atual sistematica de arrecadacdo de contribui¢cGes sobre a comercializacdo da produgdo rural, de
forma a reduzir o volume de evasdo fiscal e possibilitar a individualizacdo da contribuicdo do
segurado especial; e excluir do resultado geral das contas do RGPS os resultados afetos a clientela
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rural, haja vista a natureza predominantemente de assisténcia social dos beneficios pagos a essa
clientela.

As mudancas demograficas no pais constituem outro fator que devera ameacar o equilibrio
das contas do RGPS a médio prazo. O envelhecimento da populagdo, decorrente do aumento da
expectativa de vida do brasileiro, conjugado com a reducéo na taxa de fecundidade, produzira um
aumento no numero de aposentados e pensionistas e uma diminuicdo de contribuintes para sustentar
as despesas com beneficios. As projecdes demograficas indicam que a idade mediana da populacéo,
aquela que separa a distribuicdo etaria em dois blocos de 50%, duplicara entre 1980 e 2035, ao
passar de 20,2 anos para 39,9 anos, respectivamente, podendo alcancar os 46,2 anos, em 2050
(IBGE, Estudos e Pesquisas: Informacdo demogréfica e socioecondmica, n® 24). O gréafico a seguir
apresenta a evolucdo da razdo de dependéncia, que mede a razdo entre 0 nimero de pessoas
consideradas inativas (pessoas menores de 15 anos ou com 65 anos ou mais de idade) e o de pessoas
potencialmente ativas (aquelas com 15 a 64 anos de idade), de 1980 a 2050. Pode-se observar que a
razdo de dependéncia total decresce até 2022, em funcdo da reducdo na razdo de dependéncia das
criancas. A partir desse ano, a razdo de dependéncia total retoma uma trajetdria crescente em funcéo
do aumento da razdo de dependéncia de idosos, 0 que representa relevante fator de risco para o
equilibrio das contas do RGPS, tendo em vista o decréscimo no nimero de contribuintes e aumento
dos beneficiarios.

Razdo de dependéncia total, de criancas e de idosos, projetados — 1980 a 2050
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Projegdao da Populagdo do Brasil por Sexo e
Idade para o Periodo de 1980-2050 — Revisdo 2008.

Quanto a arrecadacdo de receitas vinculadas ao RGPS, a supramencionada auditoria
(Acdrdao 2.059/2012-TCU-Plenario) ressaltou que os resultados do regime podem também ser
influenciados pelos grandes volumes estimados de evasdo fiscal, de estoque da divida
previdencidria e de renuncias de receitas previdenciarias. Com relacdo as renuncias previdenciarias,
foi estimado, para 2012, um valor total de R$ 24,4 bilhdes, dentre os quais R$ 11,3 bilhdes, R$ 7,9
bilhGes e R$ 2,7 bilhGes relativos ao Simples Nacional, as Entidades Filantropicas e a Exportacdo
da Producdo Rural, respectivamente, segundo informac6es da Receita Federal do Brasil. Além
disso, a Secretaria da Receita Federal do Brasil estimou rentncias nos valores de R$ 414,0 milhdes
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e R$ 973,9 milhdes decorrentes do Microempreendedor Individual (MEI) e das desoneragdes para
os setores de industrias moveleiras, de confeccBes e artefatos de couro, respectivamente. Essas
quantias deveriam ser compensadas ao Fundo do RGPS, de acordo com a Lei 12.546/2011, mas sua
regulamentacéo foi publicada apenas em 28/3/2013, ou seja, ndo houve compensacdo em 2012.

Cabe ressaltar que o impacto efetivo das rentncias fundamentadas no Simples Nacional, no
MEI e nas desoneragfes sobre a arrecadagdo previdenciaria é dificil de ser aferido com preciséo,
tendo em vista que ha um potencial aumento no nivel de formalizacdo de trabalho decorrente das
facilidades tributarias associadas a tais iniciativas, o que pode elevar a arrecadacgéo previdenciaria.
Por outro lado, tais desoneracfes produzem impactos de longo prazo sobre o equilibrio do regime,
como consequéncia do aumento de despesas futuras sem a correspondente arrecadacdo presente, 0S
quais colocam em risco a sustentabilidade do RGPS.

Quanto ao objetivo de fomentar politicas e acfes de sustentabilidade do RPPS, as principais
metas definidas no PPA sdo regulamentar a previdéncia complementar para o servidor publico e
reduzir o déficit atuarial dos RPPS dos Estados, DF e Municipios para 13,5% do PIB. A meta de
regulamentar a previdéncia complementar foi atingida com a promulgacédo da Lei 12.618/2012, a
publicacdo do Decreto 7.808/2012 e a aprovacdo do regulamento do Fundo em janeiro de 2013. No
qgue concerne ao déficit atuarial dos RPPS, os gestores avaliam, no ambito do relatorio de
monitoramento do Siop, que h& inconsisténcias nas premissas e informacdes, usadas por diferentes
entes federativos, para estimar o déficit atuarial. Por isso, essa meta precisara ser redimensionada e
alinhada com outras iniciativas, tal como a criacdo de um banco de dados nacional que unifique 0s
cadastros de servidores publicos.

O quadro abaixo apresenta os resultados do RPPS da Unido no periodo de 2008 a 2012. Em
2012, o regime apresentou resultado negativo de R$57,6 bilhdes. Esse resultado negativo
representou um aumento de 5,6% com relacdo aquele apurado em 2011. Com rela¢do ao PIB, o
déficit apurado em 2012 foi equivalente a 1,31% do PIB, porcentagem um pouco inferior a
observada nos ultimos cinco anos, quando o valor variou entre 1,32% a 1,45%.

Receitas, despesas e resultados do RPPS

R$ milhGes

Discriminagéo 2008 2009 2010 2011 2012

1. Total de Receitas Previdencidarias 17.581 20.192 22.677 24.640 24.985
1.1 Receitas Previdencirias (exceto intraor¢camentarias) 8.239 9.278 10.470 11.367 11.507
1.1.1 Pessoal Civil 6.726 7.596 8.601 9.341 9.506
1.1.2 Pessoal Militar 1.513 1.681 1.869 2.025 2.001
1.2 Receitas Previdencidrias (intraorcamentarias) 9.342 10.914 12.207 13.273 13.477
2. Total das Despesas Previdenciérias 58.652 67.207 73.922 79.146 82.546
2.1 Despesas Previdenciarias (exceto intraorcamentarias) 58.651 67.206 73.917 79.129 82.546
2.1.1 Pessoal Civil 38.648 46.564 52.522 57.164 59.204
2.1.2 Pessoal Militar 20.003 20.642 21.396 21.966 23.322
2.2 Despesas Previdenciarias (intraorcamentérias) 1 1 5 17 20
3. Resultado Previdenciario (41.071) (47.015) (51.246) (54.507) (57.561)
3.1 Resultado Pessoal Civil (22.579) (28.053) (31.714) (34.549) (36.221)
3.2 Resultado Pessoal Militar (18.490) (18.961) (19.527) (19.940) (21.321)

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria de 2008 a 2012.

Analise dos dados dos servidores civis indica um resultado negativo de R$ 36,2 bilhGes, valor
4,8% maior que aquele observado em 2011. O aumento do déficit dos servidores civis, em
porcentagem, foi reduzido sistematicamente nos Gltimos cinco anos. Entre 2008 e 2009, o déficit
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apresentou um aumento de 24,2%, o qual diminuiu para 13,1%, de 2009 a 2010, e para 8,9%, de
2010 a 2011. Em relacéo ao PIB, o déficit, em 2012, foi equivalente a 0,82%, dentro da margem de
varia¢ao observada desde 2008, que se manteve entre 0,74% a 0,87% do PIB.

O relatério de auditoria anteriormente mencionado (Acérdao 2059/2012 — TCU — Plenario)
constatou que o déficit do RPPS associado aos servidores civis € decorrente, principalmente, do
longo periodo, mais de cem anos, em que vigorou um regime administrativo sem contribuigdes para
aposentadoria e sem preocupacao com equilibrio financeiro ou atuarial, bem como da inclusdo no
regime estatutario de mais de 650 mil celetistas, sem que houvesse a devida compensacéo entre 0s
regimes. A inclusdo de celetistas no regime estatutario ocorreu com fundamento no art. 19 do Ato
das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88 c/c o art. 243 da Lei 8.112/1990.

A partir da EC 3/1993, houve crescente preocupacdo com essas despesas previdenciarias, que
resultou em reformas profundas no regime, efetivadas com as EC 20/1998 e 41/2003, que
estabeleceram critérios condizentes com um regime previdenciario, incluindo a possibilidade de se
instituir regime de previdéncia complementar. No ambito da Unido, a Lei 12.618/2012 instituiu a
previdéncia complementar para os servidores, autorizando a criacdo de trés entidades fechadas de
previdéncia complementar, associadas aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Os dados referentes a previdéncia dos militares indicam que houve um resultado negativo de
R$ 21,3 bilhdes em 2012, que representa um aumento nominal de 6,9% com relacdo ao déficit
obtido em 2011. Esse aumento do déficit associado aos militares foi 0 maior observado nos ultimos
cinco anos e esteve associado a um crescimento de R$ 1,4 bilhdes nas despesas e uma reducdo de
R$ 24 milhGes nas receitas. Com relagdo ao PIB, o resultado em 2012 foi equivalente a 0,48% do
PIB, valor igual ao observado em 2011. Cabe ressaltar que os militares contribuem para pensao,
mas ndo para aposentadoria, e que ndo ha previsao legal para contribuicdo patronal, ou seja, 0
regime previdenciario dos militares é deficitario desde a sua origem. A supramencionada auditoria
(Acdrdao 2059/2012 — TCU — Plenéario) recomendou ao Poder Executivo que avaliasse alternativas
de financiamento para os encargos da Unido com militares inativos e seus pensionistas, tendo em
vista o crescente déficit financeiro dessas despesas e a falta de perspectiva de equilibrio no longo
prazo.

Com relagao a sustentabilidade do RPC, o programa adota como indicadores a “taxa de ativos
totais das entidades fechadas de previdéncia complementar em relacio ao PIB” e “indice de
solvéncia das entidades fechadas de previdéncia complementar”. Em 2012, essas medidas foram
iguais a 14,9% e 1,19, representando decréscimos de 8,7% e 1,7%, respectivamente, com relacéo
aos valores obtidos em 2010.

Anélise do Gasto

Ao longo dos ultimos cinco anos, conforme demonstrado na tabela seguinte, o gasto com a
funcdo Previdéncia Social cresceu, em valores nominais, de R$ 258,0 bilhGes em 2008 para
R$ 399,9 bilhdes em 2012, com media de crescimento nominal anual de 12,0%. A tendéncia
crescente era previsivel, tendo em vista que grande parcela dos recursos destina-se para pagamento
de beneficios, cujo nimero foi crescente nos Gltimos anos, tendéncia que deve se repetir também
nos proximos. Com relacdo ao PIB, esses valores oscilaram entre 8,5% e 9,1%, com média igual a
8,8%, sem demonstrar tendéncia sistematica de aumento ou diminuicéo.

Valores liquidados (OFSS + RPNP) e Despesa realizada (OI) - 2008 a 2012
R$ milhdes

Previdencia Social | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
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Valor | %PIBt | Valor | %PIBt | Valor | %PIB! | Valor | %PIB! | Valor | %PIBt | Valor %PIB!
OFSS No Exercicio? 257.544 849  290.186 8,96  325.893 8,64  359.310 8,67  399.440 9,07 1.632.373 8,78
RPNP3 402 0,01 488 0,02 568 0,02 517 0,01 358 0,01 2.332 0,01
ol 25 0,00 111 0,00 101 0,00 59 0,00 123 0,00 421 0,00
Total 257.971 8,51 290.785 8,98 326.562 8,66 359.886 8,69 399.921 9,08 1.635.126 8,80

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Secretaria Receita Federal (SRF), Departamento de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais (Dest) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e consultas ao Siafi.

! Percentuais calculados em relacdo ao PIB em cada exercicio, e ao acumulado do periodo na coluna "Total".
2Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

2Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

3 Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores.

* Despesa realizada no exercicio.

O gréfico a seguir apresenta os valores liquidados e a despesa realizada nas subfungdes da
Previdéncia Social, de 2008 a 2012. Observa-se crescimento anual sistematico dos valores alocados
a subfuncdo Previdéncia Basica, 0 que reflete 0 aumento no nimero de beneficios mantidos pelo
RGPS nos ultimos anos. Observa-se, também, que houve crescimento anual, de menor magnitude,
dos valores alocados a subfuncéo Previdéncia do Regime Estatutario, em decorréncia do aumento
de despesas com o RPPS, incluindo servidores civis e militares. Em 2012, nessas duas subfunc@es
foram alocados 79,3% e 20,1%, respectivamente, do orcamento destinado a funcdo Previdéncia
Social, as quais respondem juntas por 99,4% da execucdo orgcamentéria da funcao.

Valores liquidados (OFSS + RPNP) e Despesa realizada (OI) nas subfuncgoes tipicas 2008/2012!

R$ milhdes

350.000
300.000 —
250,000 //
200.000 O
150.000
100.000
50.000 B — — = =
2008 I 2009 I 2010 I 2011 I 2012 |
==¢==271 - Previdéncia Bésica =fli=272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar ==6=274 - Previdéncia Especial

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) e consultas
ao Siafi.

! No &mbito do OI, despesa realizada e no OFSS, valores liquidados no ano, considerando o orcamento do prdprio exercicio e os restos
a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores.

Os valores da dotacdo atualizada para 2012, bem como o total dos recursos que foram
empenhados, liquidados, pagos e inscritos em restos a pagar podem ser consultados na tabela
abaixo. Observa-se que, da dotacdo atualizada de R$ 401,2 bilhGes, foram empenhados e liquidados
praticamente 100% dos valores, sendo que 96% deles foram pagos.

Execucdo orcamentaria - 2012

R$ milhdes
Previdéncia Dotacdo Empenho %! Liquidado %'  Pago %'  RPNPZ  Opt
Social Atualizada P 0 q 0 9 0 °
OFSS 401.152 400.075 100% 399.440 100% 384.679 96% 635 0%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) e consultas
ao Siafi.
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1 Percentuais calculados em relagdo a dotagdo atualizada
2 Restos a pagar nao processados inscritos ao final do exercicio.

Acdes de Controle Externo

A auditoria que examinou as receitas e despesas dos sistemas de previdéncia da Uniéo
(Acorddo TCU 2.059/2012 — Plenario) constatou diversas inconsisténcias nos demonstrativos e
contabeis afetos aos regimes. Com relacdo ao RPPS, os principais achados foram os seguintes:
inclusdo de contribuicdo patronal nas projecGes atuariais dos encargos com militares; resultado
previdenciario ndo contempla os dispéndios com militares inativos, mas apenas as despesas com
pensionistas; auséncia de publicacdo no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) da
projecéo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com militares das Forgas Armadas e seus
pensionistas; fragilidades nos procedimentos afetos a apropriacdo das contribui¢fes previdenciarias
para 0 RPPS; inconsisténcias de valores publicados no demonstrativo das receitas e despesas
previdenciarias do regime proprio dos servidores publicos; e auséncia de segregacao dos resultados
previdenciarios concernentes aos militares das Forcas Armadas e aos servidores civis.

No que se refere ao RGPS, a auditoria fez as seguintes constatacdes: o salario familia e o
salario maternidade pagos pelas empresas ndo sdo contabilizados; impossibilidade de separagdo
entre as receitas provenientes dos segurados especiais e dos produtores rurais pessoa fisica; o fluxo
de caixa ndo segrega beneficios e arrecadacdo acidentéria; e falta de demonstrativos especificos
para apurar os resultados do RGPS. Com base nesses achados, o Tribunal proferiu determinacdes e
recomendacdes aos Orgaos responsaveis, de carater corretivo, com 0 intuito de aprimorar 0s
demonstrativos contabeis concernentes ao RPPS e RGPS.

Em 2012, o TCU concluiu auditoria com o objetivo de avaliar os procedimentos associados a
concessao de beneficios previdenciarios de origem rural e a arrecadacdo de contribuicdes substitutas
que financiam a previdéncia rural. As informacgdes foram coletadas com base em entrevistas e
reunides com gestores, em cruzamentos da base de dados de beneficios do INSS com outras bases
de dados publicas, visitas a algumas agéncias do INSS e exame de 396 processos de beneficios
rurais. As principais constatacdes da auditoria foram: indicios de irregularidade na concessdo de
quase cinco mil beneficios rurais; auséncia de vinculo entre contribuigdo e beneficio previdenciario
para 0s segurados especiais; expressiva quantidade de beneficios rurais concedidos por despacho
judicial; possibilidade de aumentar a arrecadacéo previdenciaria rural de produtores pessoa fisica; e
falta de sustentabilidade financeira do regime no que tange a area rural. O Tribunal, por meio do
Acordédo 715/2012 — TCU — Plenario, determinou ao INSS que revisasse 0s beneficios com indicios
de irregularidade e implementasse alteracbes em seus sistemas que permitissem verificar essas
situagbes no momento da concessdo do beneficio, bem como recomendou que fossem realizados
cruzamentos periédicos das bases de dados de beneficios com outras bases de dados
governamentais.

No exercicio passado, o Tribunal também realizou auditoria para verificar a legalidade na
concessdo dos beneficios previdenciarios de pensdo por morte do RGPS. As informagdes foram
obtidas a partir de cruzamento das bases de dados de beneficios com outras bases de dados publicas,
visitas a algumas agéncias do INSS e exame de 598 processos de pensdo por morte. Os principais
achados foram os seguintes: pensdes para filhos maiores invalidos que apresentam atividade laboral
ou beneficio previdenciario dela decorrente; desdobramento irregular de pensdes; erros cadastrais
em dados basicos de instituidores e titulares de pensdes; beneficios acima do teto, ndo decorrentes
de acdo judicial; filha cadastrada como companheira e/ou conjuge; pagamento de beneficios a
titulares com Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) de terceiros ou inconsistentes; e erro de sistema
quando se cadastra primeiro o filho como titular e depois a mde como companheira. Com base
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nessas constatacbes, o TCU, por intermédio do Acérddo 666/2012 — Plenario, proferiu
determinacBes e recomendacBes ao INSS atinentes a revisdo dos beneficios que apresentaram
indicios de irregularidades.Fungao Assisténcia Social

A Assisténcia Social é reconhecida constitucionalmente como direito do cidaddo e dever do
Estado, instituida como politica publica ndo contributiva, integrante da seguridade social,
juntamente com os direitos relativos a salde e a previdéncia. Por intermédio de politicas
econémicas ou de mecanismos de transferéncia de renda, a Unido exerce papel especial no combate
a pobreza e a desigualdade social. Os estados e municipios sdo encarregados das atividades de
prestacdo de servigos socioeconémicos, enquanto a Unido compete regular tais atividades e criar
instrumentos de incentivo para o bom funcionamento do sistema de assisténcia social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, coordenada pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), é prioridade de governo e abriga a maior parte dos programas e
projetos com enfoque na reducgéo da desigualdade social e da pobreza no Brasil.

Resultados da atuacdo governamental em 2012

O quadro a seguir apresenta uma sintese da execucdo or¢camentaria dos programas da funcédo
Assisténcia Social.

Valores liquidados (OFSS + RPNP) e Despesa realizada (OI) nos programas selecionados em 2012

R$ milhGes
Funcéo
Cad. Programa Assisténcia . Total
Social Demais

2019 Bolsa Familia 20.979 - 20.979
2037 Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 32.041 - 32.041
2062 Promocéo dos Direitos de Criancas e Adolescentes 284 7 291
2063 Promocao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia 0 3 3
2069 Segurancga Alimentar e Nutricional 1.201 566 1.767
Total 54.505 575 55.081

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais (Dest) e consultas ao
Siafi.

Para efeito do presente relatorio, foram selecionados para anélise o Plano Brasil Sem Miséria,
0 Programa Bolsa Familia e o Programa Tematico Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), considerados estruturantes da fungdo Assisténcia Social.

Plano Brasil Sem Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) é coordenado pelo MDS e tem por finalidade superar a
situacdo de extrema pobreza da populacdo em todo o territério nacional, por meio da integracéo e
articulacdo de politicas, programas e agdes. Levando-se em consideracdo as diversidades regionais,
a renda e a caréncia de servicos e bens, 0 PBSM busca abarcar um conjunto de a¢des que envolve a
criacdo de novos programas e a ampliacdo de iniciativas ja existentes. Ressalta-se que, além das
informacdes seguintes, o Brasil Sem Miséria também é abordado no capitulo sobre crescimento
inclusivo e na andlise das acOes prioritarias de governo, ambos neste relatorio.

Os programas mais representativos do PBSM, na perspectiva do PPA 2012-2015, estdo na
esfera da Assisténcia Social. A estratégia do plano é baseada em trés eixos de atuacdo: a) Garantia
de Renda: Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e Busca Ativa; b) Inclusdo Produtiva:
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Rural (Assisténcia Técnica, Fomento, Acesso a Mercados Publicos e Privados, Agua e Luz para
Todos e Bolsa Verde) e Urbana (Qualificacdo e Intermediacdo Publica de Méo de Obra, Economia
Popular e Solidaria e Microempreendedor Individual e Coleta Seletiva Solidaria); c) Acesso a
Servigos: Area de Educacdo (Programas Brasil Alfabetizado e Mais Educagio), Area de Sadlde
(Brasil Sorridente, Saude da Familia, Olhar Brasil, Distribuicdo de Alimentos, Rede Cegonha e
Saude na Escola), Area de Assisténcia Social (Assisténcia Social por meio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social e dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social).

Em termos de renda, o langamento da Acdo Brasil Carinhoso, em 2012, representou um
aprofundamento na estratégia do PBSM ao beneficiar as familias com renda per capita familiar
mensal de até R$ 70,00, que possuem criancas e adolescentes com até 15 anos de idade,
compreendendo acdes nas areas de assisténcia social, salude e educacdo. O Brasil Carinhoso
complementou o Bolsa Familia, garantindo a todas as familias uma renda per capita de no minimo
R$ 70,00. Devido a introducdo dessa acdo, o volume de recursos aplicados no Bolsa Familia
cresceu 27% entre 2011 e 2012.

Por intermedio da sistematica de identificacdo de pessoas com vulnerabilidades, denominado
Busca Ativa, cerca de 791 mil familias extremamente pobres foram incluidas no cadastro Unico e
estdo recebendo o Bolsa Familia, superando a meta de 640 mil familias previstas para o final de
2012. No que se refere a inclusdo produtiva, o principal resultado sdo as 266 mil pessoas com baixa
renda e pouca escolaridade inscritas nos cursos de qualificacdo profissional do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em mais 901 municipios.

Em relacdo ao eixo acesso a servigos, na area de educacdo destaca-se a ampliacdo do acesso a
creches para as criangas mais pobres. Nesses casos, 0 Ministério da Educacéo repassa os valores do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Fundeb) e, com recursos do MDS,
50% a mais por vaga destinada as criancas beneficiarias do Bolsa Familia. Em 2012, 2.744
municipios fizeram cadastramento para o atendimento a 381,5 mil criancas do Programa em creches
publicas ou conveniadas.

Programa Bolsa Familia

O programa Bolsa Familia é a principal acdo publica de transferéncia direta de renda no pais.
O programa visa contribuir para a superacdo da pobreza e a diminui¢do da desigualdade, atuando
em trés eixos principais, baseados na transferéncia de renda, nas condicionalidades e nas agdes
complementares: a transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza; as
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacgdo, saude e
assisténcia social; as acfes e programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias,
de modo que os beneficiarios consigam superar a situacéo de vulnerabilidade.

O quadro a seguir demonstra o desempenho dos principais indicadores do programa Bolsa
Familia, conforme informado no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop).

Desempenho dos Indicadores do Programa Bolsa Familia

i Referéncia 2012
INDICADORES Unidade — —

de Medida | pata | indice Data indice
Taxa de atendimento as familias pobres % 31/12/10 | 98,33 | 31/01/13 | 100,70t
Taxa dg acompanhamento das condicionalidades de % 31/12/10 | 8855 | 30/09/12 | 87,33
educacao
Grau de focalizagao do Cadastro Unico % 31/12/10 | 94,00 | 31/10/12 | 90,61
Taxa de acompanhamento das condicionalidades de satde % 31/01/10 | 69,82 | 31/12/12 | 72,78
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das criangas

Taxa de acompanhamento das condicionalidades de saude

q % 31/01/10 | 34,50 | 31/12/12 | 37,11
as gestantes

1 Como os dados foram retirados de bases diferentes (Senarc/MDS e Censo 2010), foi gerada a distorcdo (indicador superior a 100%)

O Programa atendeu 13.835.986 familias pobres, alcancado 100% do previsto. Em relagdo as
condicionalidades de educacdo, do total de beneficiarios com perfil de 6 a 15 anos (15.148.384
beneficiarios), 89,51% foram acompanhados. J& para o perfil de 16 a 17 anos, do total de 3.073.421,
76, 59% tiveram as condicionalidades acompanhadas.

No final de outubro de 2012, a quantidade de familias no cadastro Gnico com renda per capita
mensal de até 1/2 salario minimo era de 22.711.589, o que representava 90,61% do total. Em
relacdo a quantidade de acompanhamentos das condicionalidades de saude das criancas, 72,78%
foram acompanhadas, ou seja, 5.175.023 criancas.

Em 2012, o desempenho do programa Bolsa Familia, quanto ao acompanhamento das
condicionalidades de salde das gestantes, foi muito aquém do desejado. Apenas 37,11% do total de
449.111 gestantes tiveram as condicionalidades de salude acompanhadas. Uma das metas do Bolsa
Familia para o exercicio era a de incluir 800 mil familias consideradas em extrema pobreza, para
alivio imediato. No exercicio, houve o incremento de 750.023 familias para serem atendidas pelo
beneficio basico, ou seja, houve cumprimento de 93,75% da meta.

Programa Tematico Fortalecimento do SUAS

Atualmente, as acdes socioassistenciais estdo estruturadas pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que organiza a oferta dos beneficios, servi¢os, programas e projetos e se
fundamenta em dois niveis de protecdo social (basica e especial), na centralidade da familia, na
territorializacdo, na participacdo social e no financiamento compartilhado pelas trés esferas de
governo.

As principais acdes que compdem o Programa Tematico de Fortalecimento do SUAS séo: a)
Servigos e Estruturacdo dos Servigos de Protecdo Social Basica e Especial de Média e Alta
Complexidade; b) Avaliacdo e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC) e Manutencdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV); ¢) RMV por Idade e por
Invalidez; e) BPC da Assisténcia Social a Pessoa Idosa e a Pessoa com Deficiéncia; f) Apoio a
Organizacéo, a Gestédo e a Vigilancia Social no Territério, no ambito do SUAS; g) Funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social.

O quadro a seguir demonstra o desempenho de alguns dos principais indicadores do Programa
Tematico Fortalecimento do SUAS.

Desempenho dos Indicadores do Programa Fortalecimento do SUAS

Unidade Referéncia 2012

INDICADORES de — —
Medida Data Indice Data Indice

Percentual de municipios (com 100 mil habitantes ou mais) com
servicos de Protecdo Social Especial para pessoas em situacéo % 31/12/10 | 35,00 | 31/12/12 | 42,05
de rua

Taxa Anual de Crescimento do BPC para a Pessoa com

% 31/12/10 | 9,39 | 31/12/12 | 5,99
Deficiéncia

Taxa Anual de Crescimento do BPC para a Pessoa Idosa % 31/12/10 | 5,32 | 31/12/12 | 3,69
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No exercicio de 2012, o Programa de Fortalecimento do SUAS permitiu que 42,05% dos
municipios com 100 mil habitantes ou mais tivessem atendimento de servigos de Protecdo Especial
para pessoas em situacdo de rua. Ao final do ano, 99,7% dos municipios brasileiros (5.551) estavam
habilitados em algum nivel de gestdo do SUAS, sendo 133 (2,4%) em gestdo inicial, 5.017 (90,1%)
em gestdo bésica e 401 (7,25%) em plena gestao.

No periodo em analise, o BPC cresceu a taxas de 5,99% e 3,69%, para Pessoa com
Deficiéncia e Pessoa Idosa, respectivamente. Com relacdo a meta de conceder o BPC a todos os
individuos elegiveis, de acordo com a demanda, o nimero de beneficios concedidos em 2012
atingiu um total de 328.263, 0 que representa reducdo de 4,17% em relacdo ao quantitativo de 2011.
Em termos de crescimento vegetativo do BPC (que considera os beneficios concedidos mais 0s
mantidos, menos os cessados), entre 2011 e 2012 ocorreu um crescimento de 176.505 beneficiarios
(cerca de 5%).

Anélise da execuc¢ao do gasto

A execucdo orcamentaria e os gastos tributarios da funcao, nos ultimos cinco anos, apresenta
permanente elevacdo, conforme pode ser visto na tabela a seguir: a participacdo das acdes em
relacdo ao PIB passou de 1,26% em 2008 para 1,60% em 2012. Em 2012, as despesas liquidadas
elevaram-se em 22,7% em comparacdo a 2011, em especial devido ao aumento das despesas
referentes ao Programa Bolsa Familia e aos Servicos de Protecdo Social Basica.

O gasto tributario para a area de Assisténcia Social, estimado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, também apresenta trajetéria crescente, chegando em 2012 a R$ 14,6 bilhdes,
cerca de 52% a mais que em 2008. Esse montante consiste em isencdes tributarias e doacgdes a
sociedades civis sem fins lucrativos, isencdes a entidades filantropicas e isencbes de imposto de
renda a idosos com mais de 65 anos.

Valores liquidados (OFSS + RPNP), Despesa realizada (OI) e Gasto Tributario 2008 a 2012

R$ milhGes
o 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Assisténcia Social
Valor | %PIBt | Valor |9%PIBt| Valor |%PIBt| Valor |%PIB!| Valor [%PIB:| Valor | %PIBt

opsg |NoExercicio? | 28661 095 33116 102 38783 103 45109 109 56327 126 200997 1,08

RPNP? 48 0,00 119 0,00 171 000 216 0,01 428 001 982 0,01

Gasto Tributario* 9608 032 10507 032 12102 032 13524 033 14608 033  60.348 0,32

Total 38316  126] 43742 135| 51056 135| 58849 142 70.363 160 262.327 141

Fonte: STN, Secretaria Receita Federal (SRF), Dest e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e consultas ao Siafi.
! Percentuais calculados em relagdo ao PIB em cada exercicio, e ao acumulado do periodo na coluna "Total".

2 Valores liquida