TCU Analise da Despesa

Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual (PPA) estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas

da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada.

No que concerne a execugdo do PPA 2008-2011, foi previsto dispéndio de cerca de R$ 3,6
trilhdes. No entanto, foram liquidados 76% do inicialmente previsto, totalizando R$ 2,75
trilndes no periodo.

Grafico. Despesas liquidadas por area de agregacao no periodo de 2008
a 2011, em R$ bilhdes, e o respectivo percentual em relacao ao total.
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O gréfico retrata a soma das despesas liquidadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e
Orcamento de Investimentos, distribuidas em cinco é&reas. A referéncia permanece o periodo de 2008
a 2011, sdo excetuados os gastos na fungdo Encargos Especiais e destaca-se a participacdo: na Area
Previdenciéria (com 100% dos gastos na Unica funcdo de governo Previdéncia Social); na Area Social
(fungdo Saude com 8,6% e Educacdo com 5,9%); Area de Infraestrutura (Energia, 10%); Area de
Administracdo e Poderes (Defesa Nacional, 4%); e Area Econdmica (Agricultura, 1,8%).

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Acoes de Controle Externo

O TCU identificou, em suas fiscalizagbes, deficiéncias no processo de planejamento
governamental relacionadas, principalmente, a construcdo de programas, em especial ao
atributo indicador; ao relacionamento entre os 6rgaos setoriais e a Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos (SPI); e a utilizacdo do Sistema de Informacdes Gerenciais e de
Planejamento (Sigplan).

Por meio do Acérddo 117/2011-TCU-Plenario, o TCU fez uma série de recomendacoes e
determinacbes ao Comité de Gestdo do PPA, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP) e a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), entre elas:

a) necessidade de aprimoramento da estratégia de capacitacdo adotada na gestdo do PPA
2008/2011;
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b) existéncia de limitacdes do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do
Governo Federal (Sigplan), na qualidade de instrumento do Orgao Central de Planejamento
do Governo Federal de apoio ao sistema de monitoramento e avaliagdo do PPA;

) necessidade de metodologia detalhada de elaboracdo de indicadores, revisdo da
programacao das oficinas de modelo légico; e

d) caréncia de preenchimento de informacdes do Sigplan por alguns 6rgaos setoriais.

A partir de 2012, o bindmio “programa-acdo”, que estruturava tanto os planos plurianuais
como os orcamentos, da lugar a “programas tematicos”, “objetivos” e “iniciativas”, restando
as ultimas o vinculo entre o plano e o orcamento.

O novo plano tem foco nos niveis estratégico e tatico da acdo de governo, enquanto o
orcamento respondera pelo nivel operacional.

Espera-se que o novo modelo de planejamento adotado no PPA 2012-2015, assim como a
entrada em funcionamento do Sistema de Informacdes de Planejamento e Orcamento (Siop),
ajude a resolver alguns dos problemas apontados pelo TCU, de forma a gerar melhorias na
coordenacdo do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, na comunicacdo com os
orgaos setoriais e no processo de revisdo e aprimoramento de programas e seus respectivos
indicadores.

Acesse a integra do Relatério em www.tcu.gov.br/contasdogoverno



