Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2006

DECLARACAO DE VOTO

Rendo minhas homenagens ao eminente Relator, Ministro Ubiratan Aguiar, cujo minucioso trabalho
ora trazido ao exame deste Plendrio reflete, de forma objetiva e precisa, a real situagdo da Administracao
Puablica Federal no ano de 2006.

Como ndo poderia deixar de ser, estendo minhas congratulagdes a Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental pelo inestimavel trabalho de apoio prestado ao Relator no desempenho de tdo importante
e desafiadora tarefa.

O eminente relator anotou, com muita propriedade, que as transferéncias voluntdrias para os demais
entes da federagdo situaram-se, em 2006, no elevado patamar de R$ 15 bilhdes.

Contudo, observam-se graves problemas na execu¢do dos convénios, decorrentes, por exemplo, do
contingenciamento de despesas, e nas prestacoes de contas. Conforme registrado pelo Relator, parte
significativa das prestagdes de contas apresentam irregularidades e os 6rgaos repassadores, por seu turno,
nao conseguem dar vazao ao estoque de processos.

Esse quadro caético decorre da falta de planejamento, da auséncia de critérios objetivos para a
selecdo tanto dos convenentes quanto dos objetos das avencas e da precdria estrutura de controle dos
orgaos repassadores.

O Ministro Ubiratan Aguiar, com base nessas verificagdes, recomenda ao Poder Executivo que
restabeleca o controle sobre todo o ciclo das transferéncias voluntarias, com a corre¢do de seus vicios a
partir da programacgdo orcamentdria, reestruturacdo da capacidade de celebrar, acompanhar e fiscalizar a
execugdo, avaliar os resultados e as prestagdes de contas. Recomenda, outrossim, que o Poder Executivo,
se necessario, suspenda a celebracdo de novos termos de convénio, contratos de repasse ou termos de
parceria por parte de 6rgdos federais que detenham elevado estoque de prestaciao de contas.

Tal recomendacdo revela-se extremamente salutar e vai ao encontro dos preceitos da gestao fiscal
responsavel. Nao se pode conceber que, ao lado do grande esfor¢o fiscal para a obtencdo de superavit
primdrio, muitas vezes com a nao-utilizacdo de recursos plenamente vinculados, a exemplo do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust), o Governo Federal ndo exerca rigoroso
controle sobre as transferéncias dos escassos recursos publicos.

A par de louvar a proposta do Relator, sugiro que esta Corte recomende ao Poder Executivo que
estude a possibilidade de criagdo de agéncia reguladora responsdvel pelo planejamento, controle e
regulacdo das transferéncias voluntdrias, em substituicdo aos diversos 6rgaos repassadores e sem prejuizo
das competéncias do Controle Interno.

Tal agéncia deveria funcionar como verdadeiro 6rgao de planejamento, de molde a assegurar a
plena compatibilidade das transferéncias voluntirias com o Plano Plurianual e com a Lei Or¢camentaria
Anual, além de baixar normas regulamentadoras, em substituicio a Secretaria do Tesouro Nacional.
Ademais, como nao poderia deixar de ser, a agéncia reguladora teria o dever de controlar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos.



Tribunal de Contas da Unido

A agéncia poderia funcionar como entidade federal ou nacional. Nesta hipdtese, assegurar-se-ia a
representacdo de outros entes da federagdo, o que poderia ser viabilizado, por exemplo, por meio do
consorcio publico, figura prevista na Lei n.° 11.107, de 6.4.2005.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 19 de junho de 2007.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro
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