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MANUAL DO CLIMATESCANNER

I - INTRODUCAO

O aquecimento global e as alteragdes climaticas sdo os desafios mais prementes do
nosso tempo. Esses desafios sdo questdes universais € de longo prazo que abrangem
aspectos ambientais, econdmicos, politicos e sociais. Mais especificamente, a subida do
nivel do mar relacionada com o clima e o aumento da frequéncia e intensidade de
eventos extremos (por exemplo, furacdes, inundagdes e secas prolongadas) vém
causando efeitos nocivos, entre os quais mortes, migragdo populacional, perdas
econdmicas e danos irreversiveis a biodiversidade. O aquecimento global e as alteracdes
climaticas exigem uma resposta mundial consistente e unificada que va além das
ideologias politicas e dos interesses individuais.

Atores dos setores publico e privado dividem a responsabilidade de aumentar a
resiliéncia climatica e de agir na adaptacdo e mitigacdo. Os governos nacionais
desempenham um papel fundamental na alocacdo de recursos publicos, no
desenvolvimento e implementacao de politicas publicas e no envolvimento de diferentes
atores através de mecanismos de governanca.

As Instituicdes Superiores de Controle (ISC) compartilham a missdao de realizar
avalia¢des independentes sobre a utilizagdo de recursos publicos e o desempenho das
politicas publicas concebidas pelos governos nacionais. Portanto, as ISC encontram-se
em uma posicao unica para fornecer informacgdes confidveis e independentes e para
contribuir para a transparéncia. As ISC podem, por exemplo, avaliar as agdes climaticas
dos seus governos nacionais, avaliando a adesdo aos compromissos que os seus paises
assumiram no ambito da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (UNFCCC). Podem também avaliar o desempenho das politicas publicas
nacionais concebidas para cumprir com esses compromissos ¢ a alocacao de recursos
destinados ao financiamento da agdo climatica.

A Presidéncia da Organiza¢do Internacional de Instituigdes Superiores de Controle
(Intosai), em parceria com o Grupo de Trabalho sobre Auditoria do Meio Ambiente da
Intosai (WGEA), criou o inovador projeto ClimateScanner. Essa iniciativa visa
desenvolver uma ferramenta de avaliagdo rapida concebida para avaliar as agdes
climaticas dos governos nacionais.

I1 - HISTORICO
Inicio do projeto

Em 2022, o Tribunal de Contas da Unido (ISC Brasil) — atual presidente da Intosai —
iniciou o projeto ClimateScanner com as seguintes consideracoes:



e O ClimateScanner seria uma ferramenta de avaliacdo rapida e as ISC ndo
precisariam realizar auditorias completas para utilizar a ferramenta.

e A ferramenta incluiria trés areas tematicas a serem avaliadas pelas ISC:
governanga, politicas publicas e finangas.

e As avaliacdes seriam realizadas de acordo com uma metodologia
padronizada aplicada por cada ISC em seu pais.

e O ClimateScanner forneceria informag¢des de forma acessivel, utilizando
linguagem clara e recursos visuais. Essa abordagem ndo s6 aumenta a
eficicia da comunicacdo, mas também garante que a informagdo seja
compreensivel para diferentes publicos, incluindo a sociedade civil.

Lancamento do projeto

Ap6s o langamento oficial do projeto no XXIV Congresso Internacional das Institui¢des
Superiores de Controle (Incosai), em novembro de 2022, foi criado o Grupo Executivo
(EG) do ClimateScanner. Sob a lideranca da ISC Brasil, o EG é composto por 18 ISC
de diferentes regides do mundo responsaveis pela constru¢ao do quadro de avaliagdao do
projeto ClimateScanner e pelo apoio a outras atividades relevantes.

As ISC que fazem parte do EG sdo dos seguintes paises: Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Finlandia, fndia, Indonésia, Quénia, Maldivas, Marrocos, Filipinas, Nova
Zelandia, Eslovaquia, Tailandia, Emirados Arabes Unidos (observador), Reino Unido
(observador) e Estados Unidos, além do Tribunal de Contas Europeu. Um participante
adicional ¢ a Controladoria-Geral da Unido do Brasil (CGU-Brasil).

O desenvolvimento do quadro de avaliacdo também contou com o apoio técnico de
organizagdes globais, incluindo o Departamento de Assuntos Econdomicos e Sociais das
Nagdes Unidas (Undesa), o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial.

O EG inclui quatro equipes diferentes. Trés delas trabalharam no desenvolvimento do
quadro de avaliagdo, para cada eixo: Governanca, Politicas Publicas e Finangas. A
quarta equipe, Capacitagdo, trabalhou no desenvolvimento de uma pesquisa global que
foi realizada em 2023 no ambito da Intosai.

e Equipe de Governanga: ISC Brasil, Colombia, India, Indonésia, Maldivas e
Tailandia.

e Equipe de Politicas Publicas: ISC Brasil, Canada, Finlandia, Quénia, Eslovaquia
e CGU-Brasil.

e Equipe Financeira: ISC Brasil, Marrocos, Nova Zelandia, Estados Unidos e
Tribunal de Contas Europeu.

e Equipe de Capacitacao: ISC Brasil, Chile e Filipinas.



Desenho do projeto

O EG conduziu a maior parte do trabalho de desenho do ClimateScanner em 2023 (ver
fig. 1).

Figura. 1: Linha do tempo do desenho do ClimateScanner, 2023
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Nos dias 27 e 28 de fevereiro de 2023, a ISC Brasil realizou uma reuniao de langamento
com as ISC do EG. Em seguida, o EG desenvolveu o quadro de mar¢o a novembro de
2023 remotamente.

De 22 a 26 de maio de 2023 ocorreu a Oficina Técnica do ClimateScanner): Desenho da
Ferramenta, organizado pelo TCU em Brasilia, na forma de uma reunido presencial
com a participacao das ISC do EG, bem como de parceiros externos e especialistas em
mudangas climaticas. Durante essa oficina, os membros do EG tiveram a oportunidade
de discutir e avangar no desenho da metodologia de avaliacao.

De 17 a 19 de julho de 2023, ocorreu a Cupula do Grupo Executivo do
ClimateScanner), organizada pelo TCU em Foz do Iguagu, na forma de um evento para
que o alto escaldo das ISC do EG aprovasse as linhas gerais do quadro avaliativo.
Durante o mesmo evento, a Pesquisa Global: ISC e Mudancgas Climaticas) foi langada.



A pesquisa, enviada a todas as 195 ISC membros da Intosai, bem como ao Tribunal de
Contas Europeu em agosto de 2023, teve como objetivo coletar informagdes sobre a
experiéncia anterior das ISC com auditoria climatica e identificar necessidades de
treinamento relacionadas com mudangas climaticas para melhor prepara-los para a fase
de execucdo do projeto em 2024. A pesquisa global teve respostas de 104 ISC de todo o
mundo e ajudou o EG a moldar o projeto. As ISC do EG também foram convidadas a
realizar avaliagdes-piloto para testar o quadro avaliativo.

De 25 a 28 de setembro de 2023 ocorreu a Oficina Técnica do ClimateScanner: Ajustes
Finais, organizada pela ISC dos Emirados Arabes Unidos (EAU) em Abu Dhabi,
Emirados Arabes Unidos, na forma de uma reunido técnica presencial que contou com a
participagdo de auditores das ISC do EG, parceiros externos e especialistas. Durante
essa oficina, o EG discutiu os resultados dos testes-piloto e refinou o quadro avaliativo,
o que levou a mudangas nas métricas da ferramenta, recategorizacdo de componentes e
itens, melhorias no design do aplicativo web e outros pequenos ajustes. Durante esse
processo, os parceiros externos tiveram a oportunidade de rever as minutas do quadro
normativo e contribuir para a melhoria da metodologia.

Em novembro de 2023, apds as ltimas etapas do processo de revisdao, a metodologia de
avaliagdo foi finalizada. A versdo final do quadro foi langada e tornada publica durante
a 28* Conferéncia das Partes sobre Mudanga Climatica (COP 28).

De novembro de 2023 a margo de 2024, o EG elaborou este Manual para a fase de
execucao do projeto em 2024. Antes da aplicacdo da ferramenta, serd realizado um
programa de treinamento. O programa de treinamento visa minimizar a subjetividade e
garantir uma aplicacdo mais padronizada da ferramenta.

III - OBJETIVOS DO PROJETO

O ClimateScanner tem seis objetivos principais.

1. Avaliar a acdo climatica dos governos nacionais

A ferramenta ClimateScanner permitira as ISC avaliarem as agdes dos seus governos
nacionais para enfrentar as mudancas climaticas. As ISC que utilizarem a ferramenta
evidenciardo de forma ampla como seus paises abordam as mudangas climaticas e os
pontos fortes e desafios enfrentados pelos seus governos. Além disso, os resultados
nacionais do ClimateScanner podem ajudar os governos a identificar oportunidades de
priorizagao em relacdo a acdo climatica nos seus paises.

2. Consolidar dados em uma visdo geral global

Os dados nacionais da ferramenta serdo utilizados como parte de uma visdo consolidada
de dados globais que mostrardo os pontos fortes e os desafios nos esforcos dos governos
para realizar agdes climaticas em todo o mundo.

3. Subsidiar decisoes para futuros trabalhos de auditoria

Os resultados nacionais produzidos pelo ClimateScanner indicardo os principais
desafios que os governos enfrentam em relacdo @ mudanca do clima e poderdo ajudar



as ISC a identificarem possiveis areas de realizagdo de auditorias para tratar de
questdes especificas.

4. Comunicar informacdes relevantes

O ClimateScanner tem forte &nfase na comunicacdo de resultados, focando em
informagoes relevantes e utilizando linguagem simples e recursos visuais para atingir
diferentes publicos, incluindo cidaddos. Os resultados serdo apresentados em um
aplicativo web, concebido para processar dados inseridos pelas ISC e fornecer painéis
de resultados interativos que podem ser acessados por governos, ISC, sociedade civil,
setor académico, setor privado e cidaddos. Além do aplicativo web, os resultados
também serdo comunicados por outros meios, com mensagens adaptadas a publicos
especificos.

5. Compartilhar conhecimento e experiéncia

Como esse projeto envolve muitas ISC de diferentes regides do mundo, ele permitira
que os auditores dessas ISC trabalhem em conjunto, trocando conhecimentos e
experiéncias. Isso reforgarda a capacidade das ISC na abordagem de questdes
relacionadas com as mudancas climaticas.

6. Contribuir com a voz global da Intosai

As ISC tém mensagens fortes e confidveis para transmitir. Quando coordenam seus
esforgos, elas t€ém o potencial para abordar conjuntamente questdes de interesse global,
como as mudancas climaticas. Nesse sentido, o ClimateScanner pode contribuir para
tornar a Intosai um ator mais forte nos foruns globais dedicados a debater e encontrar
solucdes para enfrentar a crise climatica.

IV — ESCOPO, DESIGN E METRICAS DO QUADRO
O quadro do ClimateScanner

A ferramenta inclui um perfil do pais, que ¢ uma secdo descritiva com informagoes
gerais sobre o pais (como informagdes geopoliticas e indices sociais e econdmicos) e
sobre o perfil climatico do pais (como emissdes liquidas de gases de efeito estufa, metas
de emissodes e principais setores vulneraveis).

O nucleo da ferramenta inclui trés eixos de avaliacao: Governanga, Politicas Publicas e
Finangas Climaticas. Cada eixo ¢ dividido em categorias (ver fig. 2).



Figura 2: Organizac¢ao dos eixos ClimateScanner
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[Legenda: Governanga: Institucionalizag@o/Estratégia/Coordenacdo/Accountability (Responsabilizagdo) — Politicas
publicas: Compromissos internacionais/Estratégias gerais/Componentes setoriais — Financas: Financiamento
climatico publico/ Financiamento climatico privado].

Cada categoria ¢ dividida em componentes e cada componente ¢ avaliado considerando
de dois a quatro itens (ver fig. 3).

Figura 3. Organizacio de componentes e itens do ClimateScanner
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[Legenda: Componente 1/Componente 2/Componente n — Item A/Item B/Item C].

As tabelas abaixo apresentam as categorias, componentes e itens de cada eixo.

Eixo de governanca

Categoria

Componente

[tem

Institucionalizagao

G1. Arcabougo juridico e

regulatorio

A. Existéncia de
arcabouco legislativo

B. Consisténcia com o
Acordo de Paris

C. Integragdo
(Mainstreaming)

G2.

Estrutura

A. Existéncia de estrutura




governamental

governamental nacional

B. Responsabilidades
definidas

C. Auséncia de lacunas ou
sobreposi¢oes

D. Lideranga

Estratégia G3. Estratégia de longo | A. Estratégia de longo
prazo prazo
B. Alinhamento as NDCs
C. Sinergias com o0s
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)
G4. Gerenciamento de | A. Mapeamento de
riscos impacto
B. Interface com a ciéncia
C. Riscos climaticos nos
instrumentos de
planeamento
Coordenacao GS. Coordenacao | A. Mecanismos de
horizontal e vertical coordenag¢ao horizontal
B. Dinamica de interagdo
horizontal
C. Mecanismos de
coordenagdo vertical
D. Dinamica de interagdo
vertical
G6. Envolvimento das | A. Existéncia de
partes interessadas mecanismos de
participacao
B. Representatividade
C. Dinamica de interagdo
Accountability G7. Inclusao A. Identifica¢dao de grupos
(Responsabilidade) vulneraveis

B. Inclusao no processo de
tomada de decisdo

C. Politicas equitativas

GS. Mecanismos de
monitoramento

A. Existéncia de
mecanismos

B. Feedback para a
formulacao de politicas

(9. Transparéncia

A. Transparéncia global

B. Transparéncia em nivel
nacional

C. Relatorios acessiveis ao
publico

Gl10. Supervisao e
litigdncia climatica

A. Parlamento

B. Institui¢des Superiores
de Controle




‘ C. Litigancia climatica

Eixo de politicas publicas

Categoria Componente Item

Compromissos P1. Contribui¢do | A. Atualizacao

internacionais Nacionalmente B. Ambicdo
Determinada (NDC) C. Metas por setor

Estratégias gerais P2. Estratégia de | A. Mapeamento
mitigacao B. Estratégia nacional

C. Planos setoriais

P3. Planos e estratégias
nacionais de adaptacao

A. Existéncia de planos de
adaptacdo nacionais

B. Cobertura

C. Planos
atualizados

e estratégias

Componentes setoriais

P4. Setores de mitigagao

A. Desenho da politica
climatica

B. A¢des especificas

C. Desafios de
implementa¢do
D. Mecanismos de

monitoramento e avaliagao

P5. Setores de adaptacdo

A. Desenho da politica
climatica

B. A¢des especificas

C. Desafios de
implementagao
D. Mecanismos de

monitoramento e avaliagao

Eixo de financas

Categoria Componente Item
Financiamento climatico | F1. Financiamento | A. Planejamento e
publico climatico nacional orcamento
B.  Rastreamento  de
financiamento direto
C.  Rastreamento  de

financiamento indireto

D. Comunicagao

F2. Financiamento | A. Compromissos
climatico internacional — | definidos
paises provedores B. Recursos alocados e
desembolsados
C. Comunicagao
F3. Financiamento | A. Avaliacao de
climatico internacional — | necessidades




paises beneficiarios B. Fontes identificadas e
mobilizadas
C. Desembolso
supervisionado
D. Comunicagao
Financiamento climatico | F4. Mecanismos de | A. Mecanismos de
privado financiamento  climatico | mobilizacdo
privado  nacionais e | B.  Rastreamento  de
internacionais financiamento privado
C. Comunicagao

Critérios de avaliacao

As ISC avaliarao cada um dos itens acima numa escala de quatro niveis, de acordo com
o estagio de implementacdo. As quatro categorias sdo: ‘“sem implementacao”,
“implementagdo inicial”, “implementacdo intermedidria” e “implementa¢do avancada”.
Além disso, “ndo se aplica” e “ndo avaliado” estardo disponiveis para as ISC, conforme
0 caso.

Dado que o ClimateScanner ¢ uma ferramenta de avaliagdo rapida, na maioria dos
componentes € itens o foco estd na existéncia de mecanismos, sistemas ou politicas no
pais, em vez de na avaliacdo de sua eficacia e dos resultados alcangados através desses
mecanismos, estruturas e politicas. Esses ultimos aspectos exigiriam uma avaliagao
mais profunda, que ndo € o objetivo da ferramenta, mas poderia levar a uma fiscaliza¢do
especifica nessa area.

Portanto, o termo “implementacdo” aqui empregado deve ser entendido como a
presenga ou ndo de determinadas funcionalidades relacionadas a cada item, conforme
defini¢des na tabela abaixo, sendo usado para facilitar a comunicagao.

Nivel de implementacao Pontuagao Definicao
numérica
associada
Sem implementagao 0 Nenhum aspecto relevante do
item esta presente
Implementacao inicial 3,33 Poucos aspectos relevantes do

item estao presentes, mas ha
espaco consideravel para
melhorias

Implementac¢ao intermediaria 6,66 Muitos aspectos do item estao
presentes, mas ainda ha espago
para melhorias

Implementagdo avangada 10 Todos ou quase todos os
aspectos relevantes do item
estao presentes




A média das pontuacdes de todos os itens de um componente resultard na pontuagdo do
componante, que pode variar de 0 a 10.

As pontuagdes numéricas dos itens individuais serdo utilizadas apenas internamente no
aplicativo web para efeitos de calculo da pontuagao média de cada componente. Tais
pontuagdes ndo serao mostradas as equipes responsaveis pela avaliagdo, nem serao
divulgadas ao publico no acesso aos resultados da avaliagdo. As pontuagdes numéricas
dos componentes serdo divulgadas publicamente apds as avaliagdes. Além delas, as
pontuagdes de cada eixo também serdao calculadas como a média das pontuagdes dos
componentes. A pontuagdo do eixo também sera divulgada publicamente.

Os componentes avaliados com pontuagdo igual ou inferior a 3,33 serdo considerados
desafios para aquele pais. Os componentes avaliados com nota igual ou superior a 6,66
serdo considerados pontos fortes. Uma vez acessiveis os resultados consolidados das
avaliagdes, também serd possivel identificar desafios e pontos fortes em nivel global ou
regional.

As pontuagdes dos itens e componentes serdo utilizadas para calculos entre paises, tais
como a porcentagem de paises em cada nivel de implementagao num determinado item,
ou a pontuacdo global média para um componente especifico.

V — INFORMACOES GERAIS SOBRE AS AVALIACOES

Embora o ClimateScanner pretenda promover a transparéncia, disponibilizando
informagdes a um publico o mais amplo possivel, as ISC podem optar, em alguns casos
especificos, por manter ocultas certas pontuagdes. Por exemplo, podem optar por fazé-lo
se os seus resultados ainda ndo tiverem sido submetidos a revisdo completa ou quando
se basearem em informacdes confidenciais. O aplicativo web oferece a op¢ao de marcar
como confidenciais as avaliagdes de cada item dos dezenove componentes. Quaisquer
itens que ndo sejam designados como confidenciais terdo seus resultados publicados na
internet. A avaliagdo de todos os itens, sejam eles publicos ou confidenciais, ainda sera
contabilizada na média global geral. As ISC podem alterar as configuragdes de
confidencialidade dos itens a qualquer momento.

As ISC sdo incentivadas a avaliar todos os itens e componentes, mas os itens também
podem ser marcados como “nao se aplica” ou “ndo avaliados”. A opg¢ao “nao se aplica”
somente sera utilizada quando a avaliacdo daquele item nao fizer sentido de acordo com
as circunstancias ou caracteristicas daquele pais. A opcao “ndo avaliado” deve ser usada
para determinados itens para os quais a ISC ndo tem competéncia legal para fazer essa
avaliacdo especifica ou quando a ISC ndo for capaz de coletar as informagdes
necessarias durante a avaliagdo. Quando os itens forem marcados como “ndo se aplica”
ou “nado avaliados”, a ISC devera fornecer uma justificativa.

Se todos os itens de um componente forem designados como “nao se aplica”, a média
do componente nao sera calculada. Contudo, se alguns itens de um componente forem
marcados como “ndo se aplica” enquanto outros forem avaliados, entdo a pontuacao da
avaliacdo do componente sera a média dos itens avaliados. Se algum item de um
componente for categorizado como “ndo avaliado”, a média do componente ndo sera
calculada.
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No entanto, ¢ de se observar que mesmo os itens marcados como “ndo avaliados”
continuardo a ser apresentados nos resultados nacionais de forma autobnoma e também
serdo integrados nos célculos entre paises.

Sera solicitado as ISC que fornecam evidéncias ou um hiperlink para cada item com
pontuagdo superior a “sem implementagdo”. Também ¢ necessario que as equipes
marquem a categoria de cada evidéncia (ou seja, auditoria, pesquisa primaria,
informacao oficial governamental, pesquisa académica, fontes ndo governamentais e
outras).

O aplicativo web ClimateScanner processard os dados inseridos por cada ISC
individualmente e calculara automaticamente os resultados do pais com base nas
informacdes inseridas. A operagdo do aplicativo Web serd supervisionada pela ISC
Brasil.

As ISC s3o incentivadas a interagir com agéncias governamentais nacionais ao
preencher a ferramenta, para obter acesso a informacgdes atualizadas e precisas e garantir
que as avaliagdes sejam justas, objetivas, equilibradas e completas.

Caso precise de maior orientagdo sobre como utilizar o aplicativo Web ou tiver davidas
sobre como inserir evidéncias para a avaliacdo, consulte o ClimateScanner Web
Application User Guide (Guia do usudrio do aplicativo web ClimateScanner).

VI - ORIENTACAO SOBRE AVALIACAO DE
COMPONENTES

Devido a diversidade de possiveis situagdes que as ISC podem enfrentar em seus paises,
esta secao ndo tem como objetivo fornecer uma orientagdo abrangente e inteiramente
objetiva sobre como atribuir as pontuagdes para cada um dos itens, e sim sugerir
aspectos que podem ser considerados pelas ISC para ajuda-las na avaliagdo. Portanto, a
avaliacdo dependera do julgamento profissional dos auditores que aplicarem a
ferramenta.

Eixo de governanca

As mudancas climaticas sao uma questdo ampla e complexa. Enfrentar a crise climatica
¢ uma tarefa que requer um sistema de governanga nacional estruturado que permita a
cada pais responder adequadamente aos desafios colocados pelas mudangas climaticas,
seja para reduzir as suas emissdes, seja para se adaptar aos efeitos das mudangas
climaticas.

Aspectos como estruturas e legislagdo governamental nacional, planejamento,
coordenacdo, monitoramento, transparéncia, envolvimento com diferentes atores,
supervisdo e outros sdo fundamentais para a “boa governanca climatica” e sdo avaliados
no ambito desse eixo.

G1 — Arcabouco juridico e regulatorio
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Essa componente reflete se um pais possui um arcabouco legislativo nacional sobre
mudangas climaticas para apoiar a realizagdo dos objetivos de mitigagdo e adaptacao.
Esse arcabougo pode incluir leis, atos nacionais, decretos, ordens executivas ou outros
documentos ou instrumentos governamentais oficiais que sejam reconhecidos
nacionalmente como vinculantes.

Item A — Existéncia de arcabouco legislativo

Em principio, o item A teria uma avaliacdo binaria (ou seja, se o pais tiver um
arcabougo, a pontuacdo deveria ser “implementacdo avancada”; caso contrrio, a
pontuagdo deveria ser “sem implementacao”).

Existem algumas nuances, no entanto, que as equipes de auditoria podem considerar
b b

para atribuir uma pontuacdo de “implementagdo inicial” ou “implementacao

intermediaria”, tais como:

e Existe uma lei nacional sobre mudancas climaticas, mas a equipe de auditoria a
considera demasiado genérica ou que ela ndo aborda aspectos relevantes (o que
pode justificar a pontuacao “implementacao intermediaria’).

e Nao existe nenhuma lei nacional aprovada, mas o governo nacional elaborou um
projeto de lei e estd tentando aprova-lo (o que pode justificar a pontuacao
“implementac¢ao inicial”).

Note-se que o escopo deste item estd limitado a existéncia, suficiéncia e formalizacdo de
um arcabouco legislativo, onde suficiéncia se traduz em sua capacidade de atribuir
mandato/suporte a acgdo climatica planejada pelo governo. Ndo se aprofunda nos
detalhes dos seus elementos, uma vez que a maioria deles ja ¢ abrangida por outros itens
e componentes (tais como metas, fungdes e responsabilidades, mecanismos de
monitoramento ¢ avaliacdo, etc.). A inclusdo de tais elementos na avaliacdo deste item
poderia resultar em avaliagdes sobrepostas.

Item B. Consisténcia com o Acordo de Paris

O Acordo de Paris ¢ o acordo internacional mais relevante sobre mudanga climatica,
tendo sido ratificado por 195 das 198 partes em fevereiro de 2024. Portanto, ¢ relevante
que os paises tenham um arcabougo legal e regulatério alinhado aos principais
mecanismos e regras estabelecidas pelo Acordo de Paris.

Se um arcabougo juridico e regulatorio nacional tiver sido aprovado antes do Acordo de
Paris, € pouco provavel que seja consistente com ele, o que justifica possivelmente uma
pontuagdo “nao implementagdo”. Se o arcabouco tiver sido aprovado apos o Acordo de
Paris, existem alguns aspectos-chave que devem ser considerados para avaliar até que
ponto o arcabougo € consistente com o Acordo de Paris, entre os quais:

e Se as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) forem
consagradas na legislacdo, incluindo os principios fundamentais
mencionados no artigo 4 do Acordo de Paris (NDCs apresentadas de cinco
em cinco anos, com um nivel de ambigdo crescente).
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e Se a legislagdo incorpora os objetivos globais do Acordo de Paris
estabelecidos no seu artigo 2.

e Se a legislagdao reconhece as obrigacdes de transparéncia e divulgacao de
informagdes estabelecidas pelo artigo 13 do Acordo de Paris e estabelece
regras gerais para o seu cumprimento, de acordo com principios como
clareza e acompanhamento do progresso, flexibilidade de acordo com as
capacidades de cada nagdo, apoio aos paises em desenvolvimento, e revisoes
externas, quando for o caso.

Se a ISC que aplica a ferramenta pertencer a um pais que nao ratificou o Acordo de
Paris, a equipe de auditoria devera marcar esse item como “ndo se aplica”.

Item C — Integracao (Mainstreaming)

Embora um arcabougo legislativo nacional seja muito relevante, uma vez que a
mudanca climatica ¢ um tema amplo e transversal, também ¢ importante considerar os
aspectos da mudanga climatica em instrumentos de planejamento relevantes no pais (por
exemplo, planos de desenvolvimento nacionais, planos e estratégias de longo prazo e
orcamentos), bem como em planos e politicas para setores estreitamente ligados a
mudanga climatica. Portanto, ¢ importante avaliar se o arcabouco legislativo nacional
contém disposicdes especificas que fomentem consideragcdes sobre as mudangas
climaticas nesses planos e politicas.

3

Se ndo existirem tais disposigdes, o item devera ser avaliado como ‘‘sem
implementagao”. Se elas existirem, as equipes devem considerar o quado especificas e
abrangentes elas sdo. Ver, como exemplo de mainstreaming, um artigo sobre a Lei das
Mudangas Climaticas do Estado de Victoria (Australia).> A tabela abaixo resume as
orientagdes para auxiliar as equipes na atribuicao da pontuacao desse item:

Situacao Pontuacio sugerida
INao existem disposi¢des especificas no arcaboucolSem implementacao
legislativo nacional que fomentem consideracoes
sobre as mudancas climaticas nos planos e politicas

Existem algumas disposigdes, mas sdo muitolmplementacdo inicial
genéricas ou vagas
Existem algumas disposi¢des mais detalhadas, com allmplementag¢do intermediaria ou|

"Wer Acordo de Paris, artigo 2) 1. Este Acordo, ao reforgar a implementagdo da Convengio, incluindo o
seu objetivo, visa refor¢ar a resposta global a ameaga da mudanga climatica, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e dos esforgos para erradicar a pobreza, nomeadamente através de: (a)
Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais e
envidar esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e impactos da mudanga climatica; (b)
Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos adversos da mudanga climatica e promover a
resiliéncia climatica e o desenvolvimento com baixas emissdes de gases com efeito de estufa, de uma
forma que ndo ameace a produgdo de alimentos; e (c) Tornar os fluxos financeiros consistentes com um
caminho rumo a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e ao desenvolvimento resiliente a
mudanca climatica. 2. Este Acordo sera implementado de forma a refletir a equidade e o principio das
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias
nacionais.

Disponivel em: https://www.monash.edu/__data/assets/pdf file/0007/3291694/Climate-mainstreaming-

in-practice.pdf.
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especificagdo dos setores, dos atores e dos aspectosfavancgada, dependendo daj
climaticos considerados avaliacao

G2 - Estrutura governamental

Esta componente mostra a relevancia de se ter uma estrutura nacional para enfrentar as
questdes das mudancas climaticas.

Item A — Existéncia de estrutura governamental nacional

Este item deve ter uma avaliacdo bindria na maioria dos casos. Mais especificamente, se
0 pais tiver uma estrutura para tratar os aspectos relacionados as mudancas climaticas, a
avaliacdo devera atribuir a pontuagdo “implementacdo avancada”. Caso contrario, a
pontuagdo devera ser “sem implementacdo”. As “qualificacdes” dessa estrutura serdo
consideradas nos demais itens do componente G2. Uma estrutura governamental pode
ser um ministério, agéncia ou 6rgdo, um conselho ou comité, ou um sistema que
engloba diferentes o6rgdos setoriais com o objetivo declarado de tratar das mudancas
climaticas.

Item B — Responsabilidades definidas

Este item visa avaliar se o governo nacional atribuiu responsabilidades pelas atividades
relacionadas as mudancas climaticas, incluindo quais entidades sdo responsaveis por
liderar, coordenar, implementar e monitorar essas atividades e fornecer transparéncia a
essas atividades.

As equipes devem avaliar quais dessas atividades tém responsabilidades definidas e o
quao claro elas estao definidas e atribuidas aos diferentes atores. A combinacao desses
aspectos levara a selecdo do nivel de implementacdo a ser escolhido de acordo com a
escala de avaliagao.

C — Auséncia de lacunas ou sobreposicoes

Este item visa avaliar se existem lacunas ou sobreposicoes relevantes na atribuicao de
responsabilidades relacionadas com o clima.

Para esse componente, a existéncia de lacunas significa que atividades relevantes nao
sdao atribuidas a nenhum ator, enquanto as sobreposi¢des significam que a mesma
atividade ¢ atribuida a diferentes atores, mesmo que parcialmente.

As equipes determinardo o numero de lacunas e sobreposi¢des identificadas e a
relevancia dessas lacunas ou sobreposi¢des para a resposta do seu pais a acao climatica.
A combinagdo desses dois aspectos e o seu impacto potencial na eficiéncia da agao
governamental levard a escolha do nivel de implementagdo. Quanto maior for o nimero
de lacunas/sobreposi¢does identificadas e quanto mais relevantes forem essas
lacunas/sobreposi¢cdes, maior sera a probabilidade de a agdo governamental ser
ineficiente. Consequentemente, a avaliagdo deve aproximar-se das pontuagdes
“implementagdo inicial” e “ndo implementagdo”. Por outro lado, quanto menor o
nimero de lacunas/sobreposicdes e menos relevantes forem, mais eficiente a agdo
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governamental tenderd a ser e, portanto, a avaliacdo deve estar mais proxima das
pontuagdes “implementacao intermediaria”/“implementacdo avangada”.

As equipes também devem estar cientes da possibilidade de sobreposi¢des intencionais;
as vezes, determinado ator recebe um papel em substituicdo ou complementacdo ao
papel do ator original. Nesses casos, a sobreposi¢cao nao devera diminuir a pontuacao da
avaliagao.

O ClimateScanner ¢ uma ferramenta de revisdo rapida; portanto, ndo ha necessidade de
realizar auditorias completas para atribuir as pontuagdes e preenché-la. No entanto, as
equipes podem usar diferentes ferramentas, técnicas e guias para auxilid-las nas tarefas.
Um exemplo ¢ a Andlise de Fragmentagdes, Sobreposi¢des, Duplicidades e Lacunas
(DFOG). Uma maneira muito simples e rapida de realizar tal anélise é:

1. Identificar ministérios, agéncias e 6rgdos com fungdes relacionadas com as
mudangas climaticas (o que deveria ter sido feito para o item A desse
componente).

2. Obter as leis, normas, decretos e outros documentos regulamentadores que
estabelecem os papéis dessas organizagdes.

3. Identificar atribui¢des referentes a liderar, coordenar, implementar, monitorar; e
fornecer transparéncia as agdes climaticas.

4. Comparar a forma como as responsabilidades sdo definidas e identificar
sobreposi¢des e lacunas entre elas.

5. Refletir sobre a quantidade e a relevancia das sobreposicoes e lacunas
identificadas.

Mais informagdes sobre a Andlise DFOG estdo disponiveis no documento DFOG
Analysis — Practical guide for the Application of the Duplication, Fragmentation,
Overlap, and Gap Analysis (Anélise DFOG — Guia pratico para a aplicagdo da Analise
de Fragmentacoes, Sobreposicdes, Duplicidades e Lacunas), adaptado pela Comissao
Técnica Especial de Meio Ambiente (COMTEMA) da Organizac¢ao Latino-americana e
do Caribe de Instituigdes Superiores de Controle (OLACEFS) a partir da metodologia
original desenvolvida pelo Institui¢do Superior de Controle dos Estados Unidos (U.S.
GAO).?

Item D — Lideranca

Considerando a complexidade e a natureza transversal das mudancgas climaticas e a
necessidade de envolver diferentes atores governamentais para resolver a questdo, €
importante ter um 6rgdo governamental nacional com responsabilidades de liderar,
orientar e coordenar as respostas nacionais as mudangas climaticas. Um governo sem
esse orgdo provavelmente terd a pontuacao “sem implementacao”.

Esse o6rgdo de coordenagdo ¢ considerado mais forte quando estd sob a mais alta
lideranca do governo, o que demonstra a vontade politica de dar prioridade as questdes
climaticas e confere a esse 6rgao o poder de mobilizar outros atores governamentais. Se

3Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/analise-fsdl-guia-pratico-para-aplicacao-da-analise-de-
fragmentacoes-sobreposicoes-duplicidades-e-lacunas.htm.
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existir um o6rgdo nacional, porém que ndo desfrute dessa posicdo na estrutura
governamental, a pontuacao provavelmente devera ser “implementacao inicial”.

E também importante que esse orgdo de coordenagio nio seja composto exclusivamente
por atores de alto escaldo, uma vez que as complexidades da politica climatica também
exigem a participagdo formal de funciondrios governamentais de escaldes mais baixos.
Portanto, se o orgdo de coordenacdo contar com a contribuicio de funciondrios
governamentais de escaldo funcional, as equipes provavelmente deverdo atribuir a
pontuacdo “implementagdo avangada”. Caso contrario, devera ser atribuida a pontuagao
“implementagao intermediaria”.

G3 — Estratégia de longo prazo

A mudanca climatica ¢ um problema que necessita de acdes continuas a serem
desenvolvidas durante um longo periodo de tempo. Os paises sdo obrigados, por
exemplo, a definir metas de reducao de emissdes para 2030, 2050 e para datas
posteriores. Portanto, ¢ importante que os paises estabelegcam planos e estratégias que
definam o curso de ag¢do a longo prazo para enfrentar a mudancga climatica.

O artigo 4 (19) do Acordo de Paris estabelece que todas as partes “devem esforgar-se
por formular e comunicar estratégias de desenvolvimento de longo prazo com baixas
emissOes de gases de efeito estufa”, referidas como Estratégias de Longo Prazo (LTS).
A UNFCCC mantém um site com cada LTS disponivel.*

Embora o Acordo de Paris ndo defina qual o periodo que uma LTS deva cobrir, para
efeitos do ClimateScanner, uma LTS deverd cobrir um periodo que se estenda até pelo
menos 2050. Os principais cientistas do clima consideram que até 2050 as emissdes de
dioxido de carbono devem atingir o chamado “net-zero” para que haja a possibilidade
de limitar o aquecimento a 1,5° C.°

Para essa avaliagdo, as equipes podem considerar a LTS enviada a UNFCCC e outros
documentos oficiais nacionais produzidos por governos que estabelecem planejamento
de longo prazo para enfrentar as mudangas climaticas, tais como leis, atos nacionais,
decretos ou qualquer outro documento que seja considerado oficial e vinculante.

Item A — Estratégia de longo prazo

Este item deve ter uma avaliagdo binaria na maioria dos casos. Se o pais tiver produzido
uma LTS ou outra documentacdo oficial, a pontuagdo devera ser “implementagdo
avangada”; caso contrario, a pontuagao devera ser “sem implementagao”.

Item B — Alinhamento as NDCs

As NDCs s3ao documentos nos quais os paises apresentam oficialmente os seus
compromissos para a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa, a adaptagdo aos
impactos da mudanca climatica e a tomada de outras agdes climaticas. As LTS e as
NDCs devem ser consistentes entre si. A CMA (Conferéncia das Partes que funciona
como reunido das Partes do Acordo de Paris), através da sua decisao 1/CMA, paragrafo

“Disponivel em: https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies.
SDisponivel em: https://www.wri.org/climate/long-term-strategies/what-is-long-term-strategy.
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40, incentiva as Partes a alinharem suas proximas NDCs com estratégias de
desenvolvimento de longo prazo com baixas emissoes de gases de efeito estufa.

Nao existe uma estrutura padrdo definida para as NDCs e as LTS de um pais; sendo
assim, seu contetido pode variar muito de pais para pais, o que torna dificil estabelecer
algumas orientacdes gerais sobre como avaliar o nivel de alinhamento entre os dois
documentos. Ao avaliar o alinhamento das NDCs e das LTS, as equipes de auditoria
podem levar em consideragao:

e Se a estratégia de longo prazo contém disposi¢des que conduzem aos
resultados expressos na NDC (por exemplo, se a NDC estabelecere a meta
de reduzir as emissdes do setor agricola em 50% até 2050, a LTS devera
indicar formas e medidas para reduzir as emissoes nesse setor).

e Se a LTS abrange todos ou alguns dos mecanismos ¢ atividades expressos
nas NDC.

e Se o mecanismo de aumento da ambi¢do de mitigagdo previsto nas NDCs do
Acordo de Paris (artigo 4) estd incluido nas LTS.

As respostas a essas questdes e o numero e nivel de eventuais inconsisténcias
identificadas ajudardo a atribuir a pontuagao deste item.

Sinergias com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Além da acdo climatica ser um dos ODS (ODS 13), os ODS e a agenda climatica estdo
estreitamente ligados. Levando isso em consideracdo, os processos de planejamento,
estratégias e quadros de implementagdo dos governos nacionais devem ser coesos, estar

integrados e alinhados para garantir que as suas acdes climaticas contribuam para os
ODS.

Hé cada vez mais provas de fortes ligagdes entre acdes climaticas e os ODS, tanto
positivas (beneficios mituos e sinergias) como negativas (trade-offs ou compensacoes).
Uma vez que a estratégia de longo prazo visa definir a agdo climatica nacional para o
futuro, ¢ importante avaliar até que ponto essa estratégia identifica essas ligacdes e
indica formas de alavancar os efeitos positivos e minimizar os negativos.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢ao da
pontuagdo desse item.

Situacio Pontuacio sugerida

Nenhuma referéncia aos ODS na estratégia de | Sem implementacgao
longo prazo

Existem referéncias aos ODS na estratégia de longo | Implementagao inicial
prazo, mas sao muito genéricas ou vagas

Ha referéncias aos ODS na estratégia de longo | Implementagdo intermedidria
prazo e elas identificam quais ODS estdo ligados as
mudancas climdticas e se os impactos sao positivos
ou negativos

Ha referéncias aos ODS na estratégia de longo | Implementagdo avancada
prazo, elas identificam quais ODS estdo ligados as
mudancas climdticas e se os impactos sao positivos
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ou negativos, e também indicam formas de
alavancar os impactos positivos e/ou minimizar os
negativos

G4 — Gerenciamento de riscos

As mudangas climaticas produzirdo impactos relevantes na vida humana de diversas
maneiras. Esta componente enfatiza a importdncia de os governos nacionais
considerarem adequadamente os riscos associados aos impactos relacionados com o
clima.

Item A — Mapeamento de impacto

Em principio, esse item deve ter uma avaliacdo bindria, na maioria dos casos — se o pais
tiver um mapeamento atualizado (desenvolvido ou atualizado nos ultimos 5 anos) dos
riscos das mudangas climaticas, a avaliagdo deveria ser “implementagcdo avangada”. Se
o mapeamento dos riscos ndo tiver sido realizado ou se o mapeamento estiver
desatualizado, a pontuacgao devera ser “sem implementacao”.

Nos casos de paises grandes ou de paises que lidam com multiplas dimensdes de
impacto climatico (por exemplo, derretimento de geleiras, impactos costeiros,
desertificagdo, agricultura, etc.), ¢ possivel que exista um mapeamento de impacto
atualizado para determinados setores, mas nao para outros. Nesses casos, as equipes
podem considerar atribuir as pontuagdes “implementacdo inicial” ou “implementacao
intermediaria”.

Item B — Interface com a ciéncia

O conhecimento cientifico ¢ muito importante para enfrentar as mudangas climaticas. O
Acordo de Paris enfatiza reiteradamente que a acdo em matéria de mudangas climaticas
devera basear-se na “melhor ciéncia disponivel” (por exemplo, os artigos 4(1), 7(5) e
14(1)). Dessa forma, a identificagdo dos riscos relacionados com os impactos das
mudangas climaticas deve basear-se, tanto quanto possivel, em evidéncias cientificas.

Dois aspectos principais devem ser avaliados pelas equipes para orientar a pontuacao do
item:

e O nivel de participagdo das institui¢des cientificas no processo de mapeamento
dos riscos.

e Até que ponto a informagdao cientifica disponivel foi utilizada nesse
mapeamento.

Julgamento profissional ¢ requerido das equipes para atribuir uma pontuagdo a esse item
com base na avaliacdo desses dois aspectos. Uma participagdo mais ampla das
instituicdes cientificas no processo, envolvendo diferentes areas da ciéncia, e um uso
mais amplo de informacdes cientificas no mapeamento aumentardo a pontuagdo para
“implementag¢do intermedidria” ou “implementacdo avangada”. Uma menor participagdo
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de instituicdes cientificas e uma menor utilizacdo de informagdo cientifica no
mapeamento diminuirdo a pontuacdo para “sem implementacdo” ou “implementacdo
inicial”.

Item C — Riscos climaticos nos instrumentos de planejamento

Uma vez que as mudancas climaticas terdo um impacto amplo nas sociedades de todo o
mundo em diversas areas, ¢ importante que os riscos dessas mudancas climaticas sejam
incorporados nos diferentes instrumentos de planejamento governamental.

As equipes identificarao os instrumentos de planejamento de longo e médio prazo mais
relevantes utilizados nos seus paises (tais como planos nacionais de desenvolvimento,
planos nacionais de adaptagdo, instrumentos or¢amentais plurianuais, etc.). Elas devem
também avaliar até que ponto os riscos climaticos sdo levados em consideragdo nesses
instrumentos de planejamento.

Este item ndo deve ter uma avaliacdo binaria, pois ¢ importante considerar os diferentes
instrumentos de planejamento e até que ponto os riscos climaticos estdo sendo
considerados. Se essas consideracdes forem incidentais e pontuais, deve-se usar a
pontuacdo “implementagdo inicial”. Se essas consideracdes forem mais sistematicas e
abrangentes, deve-se usar, provavelmente, as pontuacdes “implementagdo
intermedidria” ou “implementacdo avangada”.

Este item ndo se refere as politicas setoriais e a forma como os riscos climaticos sdo
considerados nessas politicas. Esses aspectos sdo avaliados nos componentes do eixo
politicas publicas.

G5 — Coordenacio horizontal e vertical

A mudanga climdtica ¢ uma questdo transversal que envolve setores distintos e
diferentes niveis de governo. A coordenacdo desses atores ¢ de suma importancia para
produzir uma resposta eficiente e efetiva aos desafios trazidos pelas mudancgas
climaticas.

Este componente se concentra nos mecanismos existentes para permitir tanto a
coordenacao horizontal (dentro do nivel nacional do governo) quanto a coordenagdo
vertical (entre os diferentes niveis de governo). Tais mecanismos podem incluir 6rgaos
especificos (por exemplo, comités, comissdes, grupos de trabalho intersetoriais, forgas-
tarefa), sistemas e processos, mas também protocolos para a comunicagdo de objetivos
comuns, troca de informacgdes e tomada de decisdo conjunta, entre outros.

Item A. Mecanismos de coordenacao horizontal

Embora o item se concentre na existéncia de mecanismos institucionais de coordenagao
horizontal, a avaliagdo ndo deve ser necessariamente binaria. Se ndo existirem
mecanismos, a pontuacao devera ser “sem implementagcdo”. Se existirem mecanismos,
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as equipes devem considerar duas questdes para avaliar o nivel de implementagao do
item:

e Os mecanismos estdo em funcionamento sob a mais alta lideranca do
governo?

e (s atores mais relevantes estdo envolvidos nesses mecanismos? Por
exemplo, ¢ provavel que o Ministério do Meio Ambiente (ou orgao
governamental equivalente) esteja envolvido. Num pais com um grande
volume de emissdes provenientes do setor agricola, espera-se que o
Ministério da Agricultura esteja envolvido.

A tabela abaixo apresenta algumas orientacdes para auxiliar as equipes na atribuicao da
pontuacao desse item.

Situacio Pontuacio sugerida

Inexisténcia de mecanismos Sem implementacao

Mecanismos existentes, mas respostas negativas | Implementa¢do inicial
para ambas as perguntas acima

Mecanismos existentes, resposta negativa a uma das | Implementacao intermediaria
questdes acima e positiva a outra

Mecanismos existentes, e respostas positivas para | Implementacdo avangada
ambas as perguntas acima

Item B — Dinamica de interacdo horizontal

Este item avalia se 0 mecanismo estd estruturado para permitir que os atores relevantes
interajam adequadamente visando o bom funcionamento dos mecanismos.

Em situacdes em que os mecanismos sdo Orgdos especificos, como comissoes,
conselhos ou comités, pode ser importante avaliar varios aspectos como:

e Se esses 0rgaos se reunem regularmente;

e Se esses orgdos discutem questdes relevantes relacionadas com as politicas e
atividades em matéria de mudancas climaticas;

e Se existem pontos focais definidos nas agéncias competentes que fazem
parte do mecanismo.

A ideia geral ¢ avaliar se esses 0rgaos sao apenas formais ou se permitem que os atores
se envolvam em debates substanciais sobre a acdo climatica no pais.

A resposta as questdes acima e a outras da mesma natureza servirdo como meio para
avaliar a adequagdo desses mecanismos, permitindo que as equipes atribuam as
pontuacdes  “implementacdo  inicial”’,  “implementagdo  intermedidria”  ou
“implementagdo avancada”.

Item C — Mecanismos de coordenacdo vertical
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Embora o item se concentre na existéncia de mecanismos institucionais de coordenagao
vertical, a avaliacdo ndo deve ser necessariamente binaria. Caso esses mecanismos nao
existam, a pontuagdo devera ser “sem implementacdo”. Se existirem, as equipes deverao
avaliar se ha representatividade adequada dos governos subnacionais (no caso de
estados federativos) ou locais (no caso de estados unitarios). Isso ndo significa que
todas as entidades subnacionais ou locais devem ser incluidas no mecanismo (o que
pode ndo ser viavel em muitos paises), € sim que devem estar representadas no
mecanismo (por exemplo, por uma associagdo, consorcio ou outro acordo institucional
que garanta um nivel adequado de representagado).

Por exemplo, se certas regides do pais ndo estiverem incluidas no mecanismo, ou se 0s
governos subnacionais ou locais estiverem de alguma forma subrepresentados, de
acordo com as caracteristicas do pais, isso provavelmente levaria a pontuagdo
“implementagao inicial” ou “implementacao intermediaria”. Por outro lado, se existir
um nivel equilibrado de representacdo, isso poderd levar a pontuacdo “implementagao
avangada”.

D — Dinamica de interacdo vertical

Observe o item B acima (dindmica de interacdo vertical), pois este item deve ter uma
abordagem muito semelhante.

G6 — Envolvimento das partes interessadas

A mudanga climatica ¢ um assunto muito complexo; as agéncias governamentais nao
sd0 0s unicos atores envolvidos na concep¢ao e implementagdo de medidas para
enfrenta-la. Esta componente reconhece a relevancia do envolvimento de atores nao
governamentais e considera especificamente a sociedade civil, o setor privado e o meio
académico.

Virios instrumentos processuais podem ser usados para interagir com as partes
interessadas, tais como conselhos, comissdes de inquérito, audi€ncias publicas,

laboratorios de inovacao politica e grupos consultivos.

A — Existéncia de mecanismos de participacdo

Embora este item se concentre na existéncia de mecanismos de participacdo de atores
ndo governamentais, a avaliacdo ndo deve ser necessariamente bindria. Ele avaliara a
existéncia de mecanismos de participacdo tanto para a concep¢do como para a
implementagdo de atividades relacionadas com o clima. Por exemplo, um mecanismo
que permite a participagdo apenas na fase de concepgdo de politicas ou estratégias, e
ndo na implementagdo, provavelmente resultara em uma pontuacdo mais baixa na
avaliagao.

O item ndo tem como objetivo avaliar a efetividade do mecanismo, o que exigiria uma
avaliacdo aprofundada, mas as equipes podem usar seu critério profissional sobre a
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adequacdo do mecanismo. Os mecanismos que permitem uma participacdo mais
substancial devem levar a pontuagdes mais elevadas do que os mecanismos que sdo
apenas formais.

Item B — Representatividade

Este item avalia se a sociedade civil, o setor privado e o setor académico estdo
representados nos mecanismos de participacdo. A tabela abaixo apresenta algumas
orientagdes para auxiliar as equipes na atribuicao da pontuacao desse item.

Situacio Pontuacio sugerida
Nenhuma categoria representada Sem implementacao

Uma categoria representada Implementacdo inicial

Duas categorias representadas Implementagdo intermediaria
Todas as categorias representadas Implementacao avancada

Embora a avaliacdo proposta acima seja totalmente objetiva, as equipes podem usar seu
critério profissional para identificar eventuais distor¢des no nivel de representatividade
dos diferentes segmentos. Existem situagcdes que podem levar a pontuagdes mais baixas,
tais como: um mecanismo em que o unico representante do setor privado ¢ da industria
petrolifera ou um mecanismo onde o setor privado estd sobrerepresetado em
comparagdo com as outras categorias.

Item C — Dinamica de interacao

Para além da existéncia do mecanismo de participacdo, ¢ também importante avaliar se
0 mecanismo esta estruturado de forma a permitir que os atores relevantes interajam
regularmente com os 6rgaos nacionais envolvidos na ac¢do climatica.

Em situagdes em que os mecanismos sdao Orgdos especificos, como comissoes,
conselhos ou comités, ¢ importante avaliar varios aspectos. Por exemplo, se:

e Esses orgdos se reinem regularmente;

e [Esses orgdos debatem questdes relevantes relacionadas com a concepgdo e
implementagdo de politicas, planos ou atividades sobre mudancas climaticas;

e Esses orgdos tém processos claros de tomada de decisdo;

e Os mecanismos contém disposi¢des para levar em consideracdo as
perspectivas expressas por esses atores.

A ideia geral ¢ avaliar se esses 0rgaos sao apenas formais ou se permitem que os atores
se envolvam em debates substanciais sobre a acao climatica no pais.

A resposta as questdes acima e possivelmente a outras da mesma natureza servirdo
como uma proxy para avaliar a adequacdo desses mecanismos, permitindo que as
equipes atribuam as pontuagdes “implementacdo inicial”, “implementagdo
intermedidria” ou “implementacdo avancada”.
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Se os mecanismos forem sistemas ou processos (como um processo de consulta), as
equipes de auditoria deverdo considerar se:

e [Esses sistemas ou processos sdo concebidos de forma a permitir o
envolvimento regular dos autores.

e Esses sistemas ou processos permitem que os atores participem nos debates
sobre questoes relevantes relacionadas com as mudangas climaticas.

e Os mecanismos contém disposi¢cdes para levar em consideracdo as
perspectivas expressas por esses atores.

A resposta as questdes acima e possivelmente a outras da mesma natureza servirao
como uma proxy para avaliar a adequacao desses sistemas ou processos, permitindo que
as equipes atribuam as pontuagdes “‘implementacdo inicial, “implementagdo
intermediaria” ou “implementacao avancada.

G7 - Inclusao

Os impactos das mudancas climaticas sdo particularmente severos para certos grupos.
Esta componente avalia até que ponto as pessoas de baixa renda, os grupos e
comunidades remotas, os povos indigenas, os grupos marginalizados, as mulheres, as
criancas e os idosos mais vulneraveis aos riscos das mudangas climaticas estdo
incluidos na governanca climatica.®

Item A — Identificacao de grupos vulneraveis

Este item avalia se os governos nacionais identificaram grupos vulneraveis e
consideraram suas necessidades em estratégias, politicas e planos climaticos.

Se ndo houver a identificagdo de grupos vulneraveis, a pontuacdo deverd ser “sem
implementagdo”. Caso exista tal identificacdo, os auditores devem considerar se:

e Todos os grupos vulneraveis relevantes estdo incluidos, considerando a
realidade de cada pais (por exemplo, se as mulheres foram incluidas nesse
mapeamento em um pais com significativa desigualdade de género ou se os
povos indigenas foram incluidos em um pais com um numero relevante de
comunidades indigenas);

e Os governos mapearam as necessidades dos grupos vulneraveis.

Quanto mais completa for a identificacdo dos grupos e de suas necessidades, de acordo
com a realidade de cada pais, mais ela se aproximarad da pontuagdo “implementagao
avangada”.

Ver Considerations regarding vulnerable groups, communities and ecosystems in the context of the
national adaptation plans — Least Developed Countries Expert Group (Consideragdes sobre grupos,
comunidades e ecossistemas vulneraveis no contexto dos planos nacionais de adaptacdo — Grupo de
Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos). Dezembro de 2018. UNFCCC.
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Item B — Inclusdo no processo de tomada de decisio

O item avalia a existéncia de mecanismos visando envolver grupos vulneraveis no
processo de tomada de decisdo para estratégias, politicas e planos climaticos.

Se ndo existirem mecanismos implementados, a pontuacdo deverda ser ‘‘sem
implementagdo”. Se os mecanismos existirem, os auditores devem considerar se:

e O mecanismo esta formalmente estabelecido (um mecanismo formal ¢
relevante para garantir uma participacdo mais sistematica);

e Os grupos vulnerdveis relevantes estdo incluidos (¢ importante que os grupos
identificados participem e tenham as suas necessidades consideradas);

e O mecanismo proporciona uma participagao substancial (¢ importante que
esses mecanismos permitam uma participacdo substancial e ndo sejam
apenas simbolicos ou “para cumprir tabela”, e que as necessidades dos
grupos sejam efetivamente consideradas).

Quanto mais respostas positivas a essas perguntas, mais proxima ela estard da
pontuagdo “implementagdo avangada”.

Item C — Politicas equitativas

O item avalia até que ponto as estratégias, politicas ou planos climaticos incorporam
uma perspectiva de equidade, a fim de contemplar as necessidades dos grupos
vulneraveis.

E importante enfatizar que o foco estd nas estratégias, politicas e planos climaticos
gerais ¢ nao no monitoramento das politicas setoriais, que ¢ considerado no eixo
politicas publicas.

As equipes devem avaliar se a equidade ¢ considerada em trés conjuntos de
documentos: o arcabouco legislativo (ver componente G1), as NDCs e os planos
nacionais de adaptacdo. O niimero de documentos com consideragdes sobre equidade
deve determinar a pontuagdo da implementacdo. As equipes também devem considerar
se todos os grupos identificados pelo governo (avaliados no item A) foram abrangidos
nesses instrumentos.

G8 — Mecanismos de monitoramento

Esta componente avalia o monitoramento da implementagdo de leis, politicas ou
estratégias nacionais gerias relacionadas ao clima e do progresso, no sentido de alcangar
os compromissos determinados nas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs). E importante enfatizar que o foco estd no monitoramento de instrumentos
gerais (ver componente G1) e ndo no monitoramento das politicas setoriais, que ¢
considerado no eixo politicas publicas.
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Item A — Existéncia de mecanismos

Este item avalia a existéncia de mecanismos de monitoramento:
- Do progresso no cumprimento dos compromissos expressos nas NDCs;
- Da implementacao de leis ou regulamentos climaticos gerais.

Se ndo existirem mecanismos para nenhum desses elementos, a pontuacdo serd “sem
implementagao”. Caso existam mecanismos, os auditores devem considerar:

- Se 0s mecanismos abrangem ambos os elementos acima ou apenas um deles.

- O qudo estruturados s3o esses mecanismos. Nao se espera que as equipes realizem
avaliagdes aprofundadas sobre o qudo estruturados sdo os mecanismos, mas que
procurem por elementos bésicos de um mecanismo de monitoramento, tais como

indicadores € metas mensuraveis.

As respostas a essas questdes levardo a avaliagdo no espectro das pontuacdes
“implementagdo inicial”, “implementac¢ao intermediaria” e “implementacdo avangada”.

Item B — Feedback para a formulacao de politicas

Este item avalia se as informagdes produzidas pelos mecanismos de monitoramento sao
utilizadas como feedback para melhorar as politicas relacionadas a mudancas
climaticas.

Se ndo existirem mecanismos de monitoramento ou se a informagao produzida nao for
utilizada, a pontuagdo devera ser “sem implementagao”.

Se a informagdao produzida pelos mecanismos de monitoramento for utilizada, as
equipes devem avaliar até que ponto os processos de utilizacdo dessa informagao sao
estruturados e sistematicos na elaboragdo de politicas. Os auditores devem considerar:

e Como a informagao ¢ usada;

e (Quem a comunica (por exemplo, agéncias governamentais ou 6rgaos
consultivos cientificos);

e A quem e com que frequéncia a informagao ¢ comunicada (por exemplo, ao
parlamento, a sociedade em geral ou aos responsaveis por formular
politicas);

e Até que ponto as avaliagdes do progresso sdo utilizadas para informar
futuras elaboragdes de politicas.

Quanto mais claras forem essas informag¢des, mais estruturado e sistematico tende a ser
o processo de feedback, o que fara com que a pontuagao deste item fique mais proxima
a atribuicdo “implementacdo avangada”. Por outro lado, quanto menos estruturados
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forem os processos, a pontuagdo estara mais proxima da atribui¢do “implementa¢do
inicial”.

G9 - Transparéncia
Esta componente avalia em que medida os governos implementam mecanismos a fim de
garantir a transparéncia das politicas, estratégias e atividades para combater as

mudangas climéticas.

Item A — Transparéncia global

De acordo com os principais acordos internacionais, como a Conven¢ao-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas ¢ o Acordo de Paris, os paises devem
apresentar alguns documentos 8 UNFCCC sobre as suas agdes para combater a mudanca
climatica. A avaliagdao do ClimateScanner concentra-se nos seguintes documentos:

— Comunicagoes nacionais — NC

— Relatdrios bienais — BR (para paises do Anexo I)

— Relatdrios de atualizagdo bienais — BUR (para paises nao incluidos no Anexo I)

— Relatorios de transparéncia bienais — BTR (instrumento que substituird os dois
anteriores para todos os paises, a partir de 31 de dezembro de 20247 — dessa
forma, ele ndo deve ser considerado para a primeira rodada de aplicagdo da
ferramenta em 2024)

Este item avalia se o pais os preparou e enviou 8 UNFCCC e se os documentos foram
atualizados. As decisdes no ambito das convengdes estabelecem a frequéncia com que
esses relatorios devem ser apresentados:

— NCs — a cada quatro anos.

— BR —a cada dois anos.

— BUR - a cada dois anos (exceto para os Least Developed Countries (LDCs -
Paises Menos Desenvolvidos) e Small Island Developing States (SIDS -
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento), que podem apresentar tais
relatorios a seu critério).

As equipes devem avaliar tanto o envio dos relatorios quanto o nivel de atualizagdo
desses relatorios. Deve-se usar critérios profissionais para atribuir as pontuagdes,
combinando esses dois aspectos. Caso um documento ndo esteja atualizado, as equipes
também devem considerar o qudo desatualizado ele estd. Por exemplo, se uma parte ndo
incluida no Anexo I (que ndo seja um LDC nem um SIDS) apresentou o seu ultimo
BUR em 2020 (um atraso de dois anos), entdo esse pais devera receber uma pontuagao
mais elevada do que outro pais ndo incluido no Anexo I (que também nao seja um LDC
nem um SIDS) que apresentou o seu ultimo BUR em 2017 (um atraso de cinco anos).

"Ver https://unfccc.int/FAQ-moving-towards-the-ETF# Linkages-between-Communication-of-
Nationally-Determined-Contributions-under-Article-4-and-the-Enhanced-Transparency-Framework ® Ver
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR LongerReport.pdf.
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Para os LDCs ou SIDS, a pontuag¢do deve basear-se principalmente na elaboragdo dos
documentos e ndo na sua atualizagdo.

Item B — Transparéncia em nivel nacional

Para além do cumprimento dos compromissos internacionais em matéria de
transparéncia, ¢ importante que os governos também tenham mecanismos nacionais de
transparéncia em vigor que permitam a sociedade acompanhar a forma como o pais esta
progredindo em direcdo aos objetivos nacionais relacionados com as mudancas
climaticas. Esses objetivos podem ser definidos em instrumentos como as NDCs ¢ em
planos ou estratégias nacionais.

As equipes podem considerar:

e Se existem sistemas, relatorios, websites ou outras ferramentas que podem
fornecer as informagdes necessarias para acompanhar o progresso em direcdao
aos objetivos climaticos nacionais;

e O quao completos e atualizados sdo esses sistemas, relatorios, websites ou outras
ferramentas;

e Se existem regulamentos sobre o acesso a informagdo que garantem o direito
dos atores ndo estatais de solicitar informag¢des ao governo sobre a
implementag¢do da politica climatica.

As equipes devem usar seu critério profissional para determinar a pontuacdo. Quanto
mais respostas positivas um pais tiver para as perguntas acima, mais proximo ele estara
da pontuacdo “implementagdo intermedidria” ou “implementagdo avancada”. Quanto
mais respostas negativas um pais tiver as perguntas acima, mais proximo ele estard da
pontuacdo “sem implementacdo” ou “implementa¢do intermediaria”.

Item C — Relatorios acessiveis ao publico

A mudanga climatica ¢ uma questdo que requer o envolvimento de diferentes setores da
sociedade, incluindo governos de diferentes niveis, o setor privado, organizagdes nao
governamentais, universidades e cidaddos. E um problema que exige, entre outras
coisas, mudancas no comportamento das pessoas. Para isso, ¢ importante que os
cidaddos compreendam a natureza e a gravidade do problema e como ele afeta o seu dia
a dia. E também importante que os cidaddos sejam informados sobre o que os governos
estao fazendo para lidar com o problema.

Diferentemente do item B acima, este item avalia a facilidade com que esses
mecanismos de transparéncia sdo acessados e compreendidos pelo publico. Na
componente B, a informacgao fornecida pelos mecanismos pode ser mais técnica e mais
dirigida as pessoas proximamente envolvidas na acdo climdtica. Para este item, as
equipes devem avaliar se a informagao pode ser facilmente encontrada pelo publico e se
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tal informacgao ¢ fornecida em um formato e linguagem que pessoas nio especialistas
possam entender.

A combinagdo da avaliagdo desses dois aspectos (facil acesso e facil compreensao) dara
origem a pontuacdo atribuida. Quanto mais facil de acessar e entender, maior serd a
pontuagdo. Quanto mais dificil for o acesso e a compreensao, menor serd a pontuagdo a
atribuir.

G10 — Supervisao e litigio climatico

Varios paises tém diferentes 6rgaos governamentais que sao 0s principais responsaveis
pela acdo climatica, incluindo as etapas de concepcao, implementacdo e avaliagao de
politicas e planos para combater as mudancas climaticas (que provavelmente fardo parte
do poder executivo). No entanto, outros 6rgaos governamentais podem desempenhar
um papel importante na promog¢ao da acao climatica.

Item A — Parlamento

Este item avalia se o 6rgdo legislativo do pais estd ativamente envolvido em questdes
relacionadas as mudancas climaticas.

Os auditores podem considerar se:

a) Existem 6rgdos no parlamento, como comissdes ou comités, que tratam de
questdes relativas as mudancas climaticas;

b) Esses 0rgdos concentram-se especificamente nas mudangas climaticas ou se as
questoes relativas as mudangas climaticas sao abordadas por 6rgaos que também
trabalham com outras questdes, como meio ambiente e energia;

c) Esses orgdos envolvem-se em atividades relacionadas com as mudancas
climaticas, por exemplo, convocando audiéncias publicas ou outros debates
publicos e elaborando relatdrios sobre agdes governamentais relacionadas ao
clima.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagcdes para auxiliar as equipes na atribui¢do da
pontuacao desse item.

Situacio Pontuacio sugerida

“Nao” a todas as consideracodes Sem implementacao

“Sim” para a consideracdo a e “Nao” parabec Implementacao inicial

“Sim” para as consideracdes a e c e “Nao” para b Implementacdo intermedidria
“Sim” para as consideragdes a e b e “Nao” para ¢ Implementacdo intermediaria
“Sim” a todas as consideragoes Implementac¢do avangada

Existem paises em que o parlamento ¢ composto por dois oOrgdos (por exemplo,
Céamaras Baixa e Alta ou Senado e Camara dos Representantes). Para esses paises, a
avaliacdo e a pontuag¢do devem incluir consideragdes sobre ambos os 6rgaos.
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Item B — Instituicdes Superiores de Controle

As Instituigdes Superiores de Controle (ISC) ocupam uma posi¢do Uinica na estrutura
governamental, uma vez que devem ser independentes do governo e tém a competéncia
para supervisionar as despesas publicas, aumentar a transparéncia do governo, avaliar as
politicas publicas e a prerrogativa de fazer recomendagdes aos governos nacionais.

No entanto, com relagdo as mudancas climaticas, elas podem desempenhar um papel
importante no fomento da acdo climatica.

A avaliagao desse item ¢ binaria na maioria dos casos. Se a ISC realizou nos ultimos

cinco anos (ou esta atualmente realizando) pelo menos uma auditoria que tenha como

foco principal as mudangas climaticas, a pontuagao atribuida deverd ser
(13

“implementagao avangada”. Caso contrario, a pontuagdo devera ser “sem
implementagao”.

A pontuagdo “implementacdo avangada” para esse item significa que as mudangas
climaticas sdo o aspecto central da auditoria. Por exemplo, uma auditoria que avalia as
estruturas e os mecanismos de governanca climatica no pais ou avalia o que o governo
estd fazendo para cumprir com os compromissos determinados na sua NDC pode ser
considerada uma auditoria “centrada nas mudangas climaticas”. Por outro lado, uma
auditoria sobre a politica energética ou agricola de um pais ndo deve ser considerada
uma auditoria “centrada nas mudancas climaticas”, a menos que inclua aspectos de
mitigacao ou adaptacdo como topicos centrais.

As equipes poderiam considerar a atribui¢ao de pontuagdes “implementagdo inicial” ou
“implementa¢ao intermedidria” quando a ISC tiver realizado pelo menos uma auditoria
nos ultimos cinco anos abordando aspectos climaticos como componentes significativos
da auditoria, embora nao como foco principal.

Item C — Litigancia climatica

No seu 6° relatério de avaliagdao, o IPCC reconheceu, pela primeira vez (com confianga
média), que os litigios climaticos influenciaram o resultado da governanca climatica.
Portanto, a litigdncia climatica pode desempenhar um papel relevante ao obrigar os
governos € mesmo o setor privado a adotarem medidas mais ambiciosas para combater
a mudanga climatica.

Esse item avalia se os orgaos judiciais e parajudiciais consideram e julgam reclamagdes
relacionadas @ mudanca climadtica, incluindo a mitigagdo, adaptagdo ou a ciéncia das
mudancas climaticas. Tal item ndo inclui casos em que a referéncia as mudangas
climaticas seja incidental.’

8 Ver https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf.
? Ver Relatério de Litigio Climdtico Global: revisdo do status de 2023. Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente.
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As equipes devem procurar informagdes em relatorios nacionais e internacionais € em
bases de dados de d6rgdos judiciais e “quase judiciais” para ver até em que medida tais
relatorios consideram casos de mudangas climaticas.

Para atribuir uma pontuagdo a esse item, as equipes podem considerar o nimero de
casos julgados e se um nimero maior ou menor de tribunais e 6érgaos “quase judiciais”
julgam essas a¢des. E claro que esse Gltimo aspecto depende também da estrutura
administrativa do pais, particularmente do Poder Judicidrio. Alternativamente, as
equipes podem buscar o julgamento de casos em tribunais internacionais para casos que

envolvam questdes transfronteiricas relacionadas com o clima.!?

Mesmo na auséncia de casos, as equipes podem buscar outras evidéncias que
demonstrem que os 6rgaos judiciais e “quase judiciais” reconhecem a importancia de se
envolver na promog¢do da justica climatica'!. Essas evidéncias podem incluir o
reconhecimento formal dos “direitos climdticos” ou iniciativas dentro desses Orgaos
para se enolverem com a justi¢a climatica.'” Por exemplo, o reconhecimento formal
poderia incluir a participacdo em redes para o clima, seminérios e debates com outras
instituigdes, e a participagdo em atividades educativas.'

Se ndo houver casos ou iniciativas semelhantes as listadas acima no pais, a pontuacao
sera “sem implementagdo”. Se as equipes encontrarem um grande numero de casos em
um pais através de varios orgdos diferentes, isso provavelmente levard a pontuagdo
“implementagdo avancada”. Poucos casos num uUnico tribunal, ou iniciativas iniciais
para o envolvimento na promocdo da justica climatica, por exemplo, podem atribuir a
pontuacao “implementacdo inicial”. Um maior niimero de casos e iniciativas avancadas
em alguns orgaos diferentes provavelmente levardo a pontuagdo “‘implementacdo
intermediaria”.

Eixo de politicas publicas

Dada a gravidade da crise climatica, ha necessidade urgente de se obter uma resposta
robusta de todos os paises para a adocdo das medidas necessarias para enfrentd-la.
Nesse contexto, os governos nacionais desempenham um papel crucial na

10Ver https://www.undp.org/future-development/signals-spotlight/can-courts-save-us.

" Justica climatica significa colocar a equidade e os direitos humanos no centro da tomada de decisdes e
acdes sobre a mudanga climatica. Ver https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/climate-change-
matter-justice-heres-why.

12Ver Relatorio de Litigio Climatico Global: revisdo do status de 2023. Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente. “Os direitos climaticos abrangem as formas pelas quais a constitui¢ao nacional, a
legislagdo em matéria de direitos humanos e outras leis em geral conferem aos individuos e as
comunidades direitos a mitigacao climatica e as agdes de adaptacdo. Refere-se aos compromissos
internacionais e nacionais assumidos para garantir que as pessoas desfrutem de um clima seguro e estavel,
bem como a outros direitos que ndo se concentram explicitamente no clima, mas que t€ém um impacto na
abordagem as alteracdes climaticas.”

3Ver exemplos, entre os quais Asian-Pacific Judicial Conference on Climate Change: Adjudication in
the Time of Covid-19 (Conferéncia Judicial Asia-Pacifico sobre Mudangas Climaticas: Julgamento em
tempos de Covid-19) (https://www.iucn.org/news/world-commission-environmental-law/202102/judges-
keep-fight-health-people-and-planet) e o Climate Judiciary Project (Projeto Judiciario Climatico)
(https://cip.eli.org/about).
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implementagdo de politicas publicas que podem liderar esforgos para mitigar as
emissdes de gases de efeito estufa e tomar medidas de adaptacdo nos seus paises em
resposta as novas condic¢des climaticas.

Nesse cendrio, ¢ importante avaliar aspectos relevantes que estdo relacionados com as
politicas publicas dos paises para enfrentar essas mudancas climaticas. Fatores como os
compromissos internacionais estabelecidos e as estratégias globais de mitigacdo e
adaptacao serdo avaliados nesse ambito. Além disso, também serdo avaliados aspectos
relacionados as politicas publicas setoriais mais significativas de mitigacao e adaptacao.

P1 — Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC)

Esta componente avalia se a Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC) articula
compromissos ambiciosos e atualizados para o pais, alinhados com os requisitos do
Acordo de Paris, e se esses compromissos sao divididos em metas setoriais especificas.

Item A — Atualizacdo

Este item tem como objetivo avaliar se a NDC esté atualizada, conforme o art. 4 (9) do
Acordo de Paris, que estabelece que “Cada Parte comunicard uma contribui¢ao
nacionalmente determinada a cada cinco anos...”.

Este item deve ter uma avaliacdo binaria na maioria dos casos. Considerando que o
Acordo de Paris ¢ de 2015, caso o pais ja tenha apresentado sua segunda NDC,
atualizando a primeira, a pontuagdo sera “implementa¢do avancada”. Caso contrario,
devera ser atribuida a pontuacdo “sem implementagdo”.

Item B — Ambicdo

De acordo com art. 4 (3) do Acordo de Paris, a atual NDC deve ser mais ambiciosa que
a anterior. Nesse sentido, este item devera avaliar se a atual NDC € mais ambiciosa que
a anterior.

Embora “aumentar a ambic¢ao das NDCs” possa por vezes ser entendido como aumentar
as metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, as NDCs ndo se limitam
apenas a mitigacdo. Elas podem incluir aspectos de adaptagdo, financiamento e
informacao. Vérios fatores podem ser levados em consideragdo para avaliar o nivel de
ambicdo da atual NDC em comparacdo com a anterior, entre os quais:

e Para mitigacdo, o compromisso global de reducdo de emissdes € o principal
parametro a ser considerado. Se o pais se comprometer com uma porcentagem
mais elevada de redugdes na atual NDC ou com o mesmo nivel de redugdo em
um periodo mais curto, ela provavelmente deve ser considerada mais ambiciosa.
Caso as metas percentuais sejam superiores as anteriores, mas tenham seus
prazos postergados, ndo ¢ possivel concluir se a ambicdo foi elevada, levando a
uma pontuag¢ao inferior nessa avaliagao.
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e Para adaptacdo, pode haver casos em que a comparacdo seja simples. Por
exemplo, a primeira NDC pode ndo ter compromissos de adaptacdo e a segunda
sim, ou vice-versa. Em alguns outros casos, a comparagdo entre NDCs pode ndo
ser tdo simples e as equipes devem utilizar julgamento profissional para fazer a
avaliagdo. As equipes podem considerar o nivel de detalhe nas diferentes NDCs
e a inclusdo ou exclusdo de setores.

e Com relacdo a finangas, para os paises provedores de recursos, a inclusdo de
compromissos financeiros (ou um aumento no montante de recursos financeiros)
indica uma NDC mais ambiciosa. Para um pais beneficiario, por exemplo, a
primeira NDC poderia estabelecer que a redu¢do das emissdes dependeria da
disponibilidade de financiamento internacional e a segunda NDC ndo poderia
incluir essa condicdo, o que significa que ela ¢ mais ambiciosa e o pais pode
utilizar os seus proprios recursos para alcangar a NDC.

e No que se refere a informacdes, as equipes podem considerar se a NDC fornece
informacodes adicionais para maior clareza, transparéncia e compreensao. Podem
também considerar se ela estabelece um sistema nacional ou uma proposta de
sistema que permita acompanhar e verificar o progresso.

A avaliacdo global do item devera incluir a avaliagdo dessas diferentes dimensdes.

Para alguns paises, podem estar disponiveis artigos ou relatorios elaborados pelo setor
académico ou outras institui¢des para ajudar a apoiar a avaliagdo da ambicao das NDCs.
As equipes podem usar esses artigos ou relatorios como fontes relevantes de
informacao.

Utilizando as informagdes disponiveis, os critérios acima e o seu critério profissional, os
auditores devem avaliar a ambi¢ao da NDC do seu pais em comparagdo com a anterior.

Se nao houve nenhuma mudanca, ou houve mudanca que reduziu as metas climaticas, a
pontuacdo deve ser “sem implementacdo”. Se tiver havido pouca mudanga “positiva”,
entdo a pontuagdo deve ser “implementacdo inicial”. Se tiver havido mudanca
“positiva” considerdvel, entdo a pontuacao deve ser “implementacdo intermedidria”. Se
tiver havido mudanga “positiva” significativa, entdo a pontuagdo deve ser
“implementagdo avancada”.

A avaliagdo para atribuir as pontuagdes deve considerar o contexto de cada pais. Para
um pais de baixa renda com um baixo nivel de emissdes, ser mais ambicioso em relagdao
a mitigacdo provavelmente ndo ¢ tdo relevante como ser ambicioso nas medidas de
adaptagdo. Portanto, para esse pais, o “peso” da adaptagdo na avaliagdo deste item
deveria ser superior ao da mitiga¢cdo ou do financiamento. Por outro lado, para um pais
de alta renda e com elevados niveis de emissdes, o “peso” da mitigacdo e do
financiamento deveria ser superior ao da adaptagdo, ao se avaliar o nivel de ambicdo da
NDC atual em comparagdo com a anterior.

Item C — Metas por setor
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A especificagdo de metas por setor ¢ um elemento importante para envolver os
diferentes setores na realizagdo dos objetivos climaticos dos paises. Percebe-se que a
divisdo de objetivos globais em objetivos especificos por setor indica até que ponto cada
setor deve contribuir, tanto em termos de mitigacdo de emissdes como de adaptacdo as
novas condic¢oes climaticas.

Este item avalia se existem objetivos setoriais para o alcance dos objetivos globais
estabelecidos na NDC do pais. Esses objetivos setoriais podem ser inclusos na propria
NDC. Contudo, também ¢ possivel que os objetivos por setor sejam expressos em
outros instrumentos governamentais, tais como planos, programas, regulamentos ou leis
nacionais.

Se tais objetivos estiverem claramente definidos, pelo menos para os principais setores
de mitigacdo e adaptacdo no pais, entdo a pontuagdo deverd ser “implementacdo
avancada”. Esses setores principais devem alinhar-se com os setores escolhidos para a
avaliacdo dos componentes P4 e P5. Se ndo existirem tais objetivos especificos por
setor, a pontuacao devera ser “sem implementacao”.

As pontuagdes de “implementagdo inicial” ou “implementa¢do intermedidria” devem
ser atribuidas nos casos em que os objetivos definidos ndo sejam claros, se refiram
apenas a mitigacdo ou adaptacdo e ndo a ambos, ou ndo abranjam todos os setores
principais.

P2 — Estratégia de mitigacao

Esta componente avalia a abordagem utilizada pelos paises para mitigar as emissoes de
gases de efeito estufa. Ela considera se o governo nacional mapeou as politicas
relevantes para as emissdes de gases de efeito estufa, a existéncia de estratégias de
mitigagdo, a formulagdo de planos para atingir metas especificas do setor e a
consisténcia desses planos com as estratégias nacionais.

Item A — Mapeamento

Para estabelecer medidas para a mitigagdo das emissdes, 0s paises precisam identificar
politicas publicas que impactem as emissdes desses paises. Nesse contexto, este item
avalia se o governo mapeou efetivamente essas politicas.

As equipes devem usar seu julgamento profissional para atribuir a pontuagdo com base
no quao abrangente e atualizado ¢ o mapeamento produzido. Quanto mais abrangente e
atualizada for a informacdo disponivel, mais proxima ela estard da pontuagao
“implementa¢ao intermedidria” ou “implementacao avancada”.

Item B — Estratégia nacional

Outro aspecto crucial para cumprir os objetivos de mitigacdo de emissdes ¢ a
formulagdo de uma estratégia nacional especifica. Este item avalia se o pais definiu
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metas e estratégias claras destinadas a conter a emissdo de gases de efeito estufa.
Também avalia se foram identificadas politicas e atividades essenciais para possibilitar
a realizagdo desses objetivos e a execucao das estratégias propostas.

(13

Se nao houver estratégias e objetivos gerais, a pontuacdo deverd ser ‘‘sem
implementa¢do”. Caso existam estratégias e objetivos, os auditores que pontuam este
item devem considerar:

- A coeréncia de tais estratégias e objetivos com os compromissos definidos na
NDC.

- A abrangéncia e clareza das estratégias, com a identificagdo de politicas-chave
para implementa-las e atingir os objetivos.

Item C — Planos setoriais

Para o cumprimento dos objetivos de mitigagdo, ¢ pertinente que existam planos
setoriais que estabelegam objetivos a serem alcangados por cada um dos setores
relevantes. E também necessario que os objetivos setoriais sejam consistentes e estejam
alinhados com as estratégias nacionais estabelecidas.

Os auditores podem considerar as seguintes perguntas para pontuar esse item:

a) Existem planos/programas setoriais que contemplem a reducdo de emissdes nos
principais setores?

b) Os planos/programas setoriais detalham as agdes necessdrias para atingir as metas
setoriais de emissdes?

¢) Os planos/programas setoriais estdo alinhados com as estratégias nacionais?

A tabela abaixo apresenta algumas orientacdes para auxiliar as equipes na atribui¢do da
pontuacao desse item:

Respostas Pontuacio sugerida

“Nao” para a pergunta a (e consequentemente para | Sem implementacao
bec)

“Sim” para a pergunta a ¢ “Nao” parab e c Implementagao inicial

“Sim” para as perguntas a ¢ b e “Nao” para c Implementacdo intermediaria
“Sim” para as perguntas a ¢ ¢ ¢ “Nao” para b Implementagdo intermediaria
“Sim” para todas as perguntas Implementacdo avancada

P3 — Planos e estratégias nacionais de adaptacio

Este componente avalia a estratégia adotada pelos governos na adaptagdo as mudangas
climaticas e na reducdo de seus impactos adversos nos setores socioecondmicos € no
bem-estar da populacdo. Ela avalia se o pais tem planos ou estratégias nacionais oficiais
de adaptag@o em vigor, a extensao desses planos ou estratégias e se estdo atualizados.

Item A — Existéncia de um plano de adaptacao nacional
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O item visa avaliar se o pais possui planos ou estratégias nacionais de adaptacdo, o que
inclui o documento apresentado a UNFCCC conforme o Acordo de Paris, art. 7 (9) ou
um documento oficial que tenha a mesma finalidade.

Este item deve ter uma avaliacdo binaria na maioria dos casos. Se o pais tiver um plano

nacional de adaptacdo, a pontuacdao sera “implementacdo avangada”; caso contrario,
devera ser atribuida a pontuacao “sem implementacao”.

Item B — Cobertura

Este item avalia se os governos identificaram os principais setores para adaptacdo no
pais e se esses principais setores estdo incluidos no plano.

Para realizar a avaliacdo, as equipes podem buscar artigos académicos, “literatura
cinzenta”'* e relatorios governamentais a fim de compreender os setores mais relevantes
para a adaptacao naquele pais. As equipes também devem verificar se os planos
nacionais oficiais de adaptacdo incluem todos os setores relevantes. Nesse caso, a
pontuacdo deste item sera “implementacdo avangada”. Caso contrario, as equipes devem
usar o seu julgamento profissional para atribuir a pontuacdo, dependendo do nivel de
completude dos planos nacionais de adaptagdo em termos de inclusdo dos principais
setores.

Item C — Planos e estratégias atualizados

O objetivo ¢ avaliar se os planos ou estratégias de adaptacdo foram desenvolvidos ou
atualizados nos ultimos cinco anos.

Este item deve ter uma avaliagdo binaria na maioria dos casos. Se os planos ou
estratégias foram desenvolvidos ou atualizados nos ultimos cinco anos, a pontuagdo
devera ser “implementacdao avangada”; caso contrario, devera ser atribuida a pontuagao
“sem implementagao”.

P4 — Setores de mitigacao

Esta componente avalia alguns elementos relacionados com as politicas de mitigagcdo
em setores considerados mais significativos para o pais.

As equipes devem selecionar os principais setores responsaveis por pelo menos 40%
das emissoes totais de gases de efeito estufa. Se um Unico setor for responsavel por mais

14 A literatura cinzenta ¢ a informacdo produzida fora dos canais tradicionais de publicacdo e distribui¢do
e pode incluir relatorios, literatura politica, documentos de trabalho, boletins informativos, documentos
governamentais e discursos. *De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o monitoramento e a avaliagdo sdo praticas diferentes, mas complementares. O
monitoramento ¢ a coleta sistematica de dados de desempenho para avaliar o progresso ¢ a realizagdo dos
objetivos politicos em relagdo as metas definidas e para identificar e eliminar gargalos de implementagao.
A avaliacdo de politicas refere-se a avaliagao estruturada e objetiva da concepgao, implementagdo ou dos
resultados de uma intervengao publica futura, em curso ou concluida. Ver
https://www.oecd.org/governance/budgeting/monitoring-and-evaluation/.
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de 40% das emissoOes totais, as equipes t€ém a prerrogativa de selecionar apenas esse
setor especifico. Os setores devem ser escolhidos da lista a seguir, com base nos
critérios do IPCC:

e agricultura;

e cnergia;
e mudanga do uso da terra ¢ florestas;
e residuos;

e processos industriais.

Os auditores podem fazer a avaliagdo em um escopo mais restrito dentro de cada setor.
Isso ¢ recomendado quando os auditores desejam avaliar apenas um subconjunto de
politicas relacionadas a um setor, ou se o pais utiliza uma classificacao diferente para
emissoes. A aplicacdo Web ClimateScanner oferece aos auditores a op¢ao de adicionar
um subtitulo a cada um dos setores acima, indicando o escopo escolhido. Nesse caso, o
subtitulo devera ser associado ao setor que mais se assemelha a classificagdo utilizada
pelo pais. Por exemplo, se o pais tem o setor de transportes como representativo em
termos de emissoes, os auditores podem marcar a opgao “energia” para a avaliacao e
depois adicionar “transportes” como subtitulo.

Cada setor escolhido sera avaliado como um componente separado, todos de acordo
com a mesma escala. Por exemplo, se os setores escolhidos forem a agricultura e os
transporte de energia, o pais tera dois componentes P4 e as equipes avaliardo os itens A,
B, C e D para ambos os setores.

Item A — Desenho da politica climatica

Este item avalia se as politicas nacionais relacionadas ao setor de mitigacdo escolhido
levam em consideragao a redugao das emissdes nesse setor e se essas politicas nacionais
incluem objetivos para a reducdo de emissdes nesse setor.

As equipes devem considerar, ao atribuir a pontuacao:

a) Se as politicas nacionais relacionadas com o setor de mitigacdo escolhido
consideram a redu¢do de emissdes para esse setor especifico.

b) Se existem objetivos estabelecidos para a reducdo de emissdes.

¢) O nivel de clareza dos objetivos.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribuicao da
pontuacao desse item:

Respostas Pontuacio sugerida

“Nao” para a pergunta a (e consequentemente para | Sem implementacao

b)

“Sim” para a pergunta a e “Nao” para b Implementacao inicial

“Sim” para as perguntas a e b Implementagdo  intermedidria
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‘ ou avancada* ‘

*nesse caso, as equipes devem usar seu julgamento profissional para avaliar o nivel de
clareza dos objetivos (por exemplo, se 0s objetivos t€ém metas numéricas ou prazos).
Essa avaliagdo levara a pontuacdo “implementacdo intermediaria” ou “implementacao
avangada”.

Item B — Acdes especificas

Este item avalia em que medida as politicas, programas e planos detalham acdes
especificas que mostram como o pais pretende alcangar os objetivos definidos.

Se os planos, programas e politicas para esse setor especifico ndo detalharem as agdes
especificas que precisam ser implementadas, a pontuagdo provavelmente sera “sem
implementa¢do”. Se houver agdes especificas, as equipes poderdo verificar quatro
elementos para avaliar o nivel de robustez e abrangéncia dessas acoes:

— Recursos.

— Atividades.

— Resultados.

— Papéis (quem ¢ responsavel pelo que).

Se as acgdes contiverem todos os quatro elementos, a pontuacdo provavelmente sera
“implementagdo avangada”. Se elas contiverem um numero menor de elementos, a

pontuacdo sera “implementacdo intermediaria” ou “implementag¢ao inicial”.

Item C — Desafios de implementacio

Para além da existéncia de acdes especificas, ¢ também importante mapear os desafios
que dificultam a implementagdo das politicas, bem como a concretizacdo dos objetivos
definidos. Este item avalia se esses desafios foram mapeados.

Se os desafios nao tiverem sido mapeados, a pontuagdo devera ser ‘“‘sem
implementag¢do”. Caso exista algum mapeamento dos desafios, as equipes podem
considerar se:

e Os desafios mapeados estao detalhados.
e Existem medidas identificadas para enfrentar ou superar esses desafios.
e Os impactos desses desafios estdo identificados.

A tabela abaixo apresenta algumas orientacdes para auxiliar as equipes na atribui¢do da
pontuacao desse item:

Respostas Pontuacio sugerida

“Sim” para todos os trés aspectos Implementac¢do avancada

“Sim” para dois aspectos e “nao” para um aspecto Implementacao inicial

“Sim” para um aspecto e “ndo” para dois aspectos Implementac¢do antecipada
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Item D — Mecanismos de monitoramento e avaliacdo

Outro fator importante para a eficdcia das politicas publicas ¢ a existéncia de
mecanismos de avaliagdo e monitoramento para avaliar os resultados dos
planos/programas visando atingir os objetivos de mitigagdo para um setor especifico.
Esses mecanismos devem informar sobre a revisdo e o processo de tomada de decisdo.
Nesse contexto, este item avalia a existéncia de tais mecanismos.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o monitoramento e a avaliacao sao praticas diferentes, mas complementares. O
monitoramento € a coleta sistematica de dados de desempenho para avaliar o progresso
e a realizagdo dos objetivos politicos em relagdo as metas definidas e para identificar e
eliminar gargalos de implementacdo. A avaliagdo de politicas refere-se a avaliagdo
estruturada e objetiva da concep¢do, implementagdo e/ou dos resultados de uma
intervengio publica futura, em curso ou concluida.

Se ndo existirem mecanismos implementados para monitoramento ou avaliacdo, a
pontuagdo provavelmente sera “sem implementacdo”. Se houver apenas um tipo de
mecanismo (ou seja, um mecanismo de monitoramento ou de avaliagdao), entdo as
equipes provavelmente deverdo atribuir a pontuagdo “implementagdo inicial” ou
“implementagao intermediaria”.

Se ambos os mecanismos estiverem em vigor, as equipes poderdo considerar fatores
diferentes. Para o monitoramento, as equipes podem considerar se existe um
responsavel, se sdo estabelecidos indicadores-chave e se existe um periodo determinado
para esse monitoramento. Para a avaliacdo, as equipes podem considerar se existe uma
parte responsavel, se existe um processo definido e se os resultados utilizados no
processo de revisao e tomada de decisdo sdo referidos nos planos ou politicas do pais.

Se as equipes descobrirem que um pais tem mais fatores como esses, deverdo
estabelecer uma pontuacdo mais alta ou mais proxima de “implementacdo avangada”.
Menos fatores levardo a uma pontuagao mais baixa.

PS5 — Setores de adaptacio

Esta componente avalia varios aspectos relacionados com as politicas de adaptagdao nos
setores considerados mais relevantes para o pais.

5De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o
monitoramento e a avalia¢do sdo praticas diferentes, mas complementares. O monitoramento ¢ a coleta
sistematica de dados de desempenho para avaliar o progresso ¢ a realizacdo dos objetivos politicos em
rela¢do as metas definidas e para identificar e eliminar gargalos de implementago. A avaliag@o de
politicas refere-se a avaliagdo estruturada e objetiva da concepgdo, implementacdo ou dos resultados de
uma intervengao publica futura, em curso ou concluida. Ver
https://www.oecd.org/governance/budgeting/monitoring-and-evaluation/.
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As equipes devem selecionar pelo menos os dois setores mais pertinentes para a
adaptacdo as mudangas climaticas em seu pais, com base numa avaliagdo
governamental ou em uma andlise feita pelas proprias ISC de trabalhos académicos,
“literatura cinzenta”, auditorias anteriores, etc.

Os setores devem ser escolhidos a partir da lista a seguir (adaptado do IPCC):
e Ecossistemas terrestres e oceanicos.
e Agricultura e seguranga alimentar.
e Desenvolvimento urbano e infraestrutura.
e Energia.
e Saude humana.
e Padrdes de vida e equidade.
e Paz ¢ mobilidade humana.
e Gerenciamento de risco de desastres.
e Gestdo das aguas.
e Qutros riscos transversais.

Os auditores podem fazer a avaliagdo em um escopo mais restrito dentro de cada setor.
Isso ¢ recomendado quando os auditores desejam avaliar apenas um subconjunto de
politicas relacionadas a um setor, ou se o pais utiliza uma classificagdo diferente para
adaptacdo. A aplicagdo Web ClimateScanner oferece aos auditores a op¢ao de adicionar
um subtitulo a cada um dos setores acima, indicando o escopo escolhido. Nesse caso, o
subtitulo devera ser associado ao setor que estd mais alinhado com a classificagdo
adotada pelo pais. Por exemplo, se o setor de construgdo civil for altamente indicativo
das necessidades de adaptacdo do pais, o pais pode selecionar a categoria
"Desenvolvimento urbano e infraestrutura" para avaliagdo e depois designar "construcao
civil" como subtitulo. O subtitulo ¢ opcional para qualquer um dos setores marcados,
exceto para “Outros riscos transversais”, caso em que a utilizagdo do subtitulo ¢
obrigatoria. Alguns exemplos de riscos transversais incluem os servigcos climaticos,
entre os quais os sistemas de alerta antecipado, redes de seguranca social e
disseminagdo e compartilhamento de riscos.

Cada setor escolhido serd avaliado como um componente separado, de acordo com a
mesma escala. Por exemplo, se os setores escolhidos forem agricultura e energia-
transporte, a equipe tera dois componentes PS5 e avaliard os itens A, B, C e D para
ambos os setores.

Item A — Desenho da politica climatica

Este item avalia a existéncia de politicas para a implementagdo de atividades necessarias
a adaptacgdo do setor.

Em varios setores, para muitos paises, as responsabilidades pelo desenho e
implementagdo de algumas das medidas de adaptagdo pertencem aos governos
subnacionais ou locais. As equipes devem focar sua avaliagdo na esfera de
responsabilidade do governo nacional.
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As equipes sdo obrigadas a avaliar se:

e O governo nacional desenhou politicas para a adaptagao do setor selecionado.
e Essas politicas consideram as principais vulnerabilidades do pais em sua
elaboragao.

Se o primeiro critério (e consequentemente o segundo) ndo for cumprido, devera ser
atribuida a pontuacao “sem implementacao”.

Se as equipes considerarem que o primeiro critério ¢ cumprido, deverao usar o seu
julgamento profissional para avaliar se a conexdo das politicas com a adaptagdo ¢
robusta. Por exemplo, se o setor escolhido for a agricultura e existir algum tipo de plano
nacional para o setor agricola no pais que inclua aspectos de adaptacdo desse setor, o
primeiro critério foi cumprido. As equipes avaliariam entdo se os aspectos de adaptagdo
no plano sdo abrangentes, se incluem os detalhes das agdes a serem tomadas, etc., o que
levaria a uma pontuagdo mais elevada do que se os aspectos de adaptagdo no plano nio
fossem abrangentes. A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as
equipes na atribuicdo da pontuacao desse item:

Resposta ao 1°| Conexio da | Resposta ao 2°| Pontuacio
critério politica com a | critério sugerida
adaptacio

Nao - Nao Sem
implementacdo

Sim Fraca Nao Implementagdo
inicial

Sim Forte Nao Implementagdo
intermedidria

Sim Fraca Sim Implementagdo
intermedidria

Sim Forte Sim Implementagdo
avancada

Item B — Acdes especificas

E importante que as politicas ptiblicas detalhem agdes especificas que esclaregam como
o0 pais pretende alcangar os seus objetivos.

Se as politicas para esse setor especifico nao detalharem as agdes especificas que
precisam ser implementadas, a pontuacao provavelmente sera “sem implementacao”.

Se houver agdes especificas, as equipes poderdo verificar a existéncia de quatro
elementos nessas agdes para avaliar o nivel de robustez e abrangéncia de tais agdes:

— Recursos.
— Atividades.
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— Resultados.
— Papéis (quem ¢ responsavel pelo que).

Se as agdes contiverem todos os quatro elementos, a pontuacdo provavelmente sera
“implementa¢do avancada”. Se elas contiverem um numero menor de elementos, a

pontuagdo serd “implementagdo intermedidria” ou “implementagao inicial”.

Item C — Desafios de implementacdo

Para além da existéncia de agdes especificas, ¢ também importante mapear os desafios
que dificultam a implementacao das politicas, bem como a concretizagdo dos objetivos
definidos. Este item pretende avaliar se esses desafios foram mapeados.

13

Se os desafios ndo tiverem sido mapeados, a pontuacdo deverda ser ‘“‘sem

implementa¢do”. Caso exista algum mapeamento, as equipes podem considerar se:

e Os desafios mapeados estdo detalhados.
e Existem medidas identificadas para enfrentar ou superar esses desafios.
e Os impactos desses desafios estdo identificados.

Se muitas dessas consideragdes estiverem presentes, as equipes poderdo classificar a
pontuagdo desse item em uma posi¢do mais alta.

Item D — Mecanismos de monitoramento e avaliacdo

Outro fator importante para a eficdcia das politicas publicas ¢ a existéncia de
mecanismos de avaliagdo e monitoramento para avaliar os resultados dos
planos/programas visando atingir os objetivos de adaptagdo do setor especifico. Esses
mecanismos devem informar sobre a revisdo e o processo de tomada de decisdo. Nesse
contexto, este item avalia a existéncia de tais mecanismos.

Ver componente P4, item D, para a diferenca entre monitoramento e avaliacao.

Se ndo existirem mecanismos implementados para monitoramento ou avaliacdo, a
pontuacdo provavelmente sera “sem implementagao”.

Se houver apenas um tipo de mecanismo (ou seja, monitoramento ou avaliagdo), as
equipes provavelmente atribuirdo a pontuagdo “implementacao inicial”.

Se existirem mecanismos tanto para o monitoramento como para a avaliagcdo, as equipes
poderdo verificar se determinados fatores estdo presentes nesses mecanismos. Para o
monitoramento, as equipes devem considerar se existe uma parte responsavel, se sdo
estabelecidos indicadores-chave e se existe um periodo determinado para esse
monitoramento. Para a avaliacdo, as equipes devem considerar se existe uma parte
responsavel, se existe um processo pré-definido e se os resultados utilizados no
processo de revisdo e tomada de decisdo sdo referidos nos planos e nas politicas. Quanto
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mais fatores uma equipe considerar que existem, mais proxima a avaliacdo estard da
pontuacdo “implementagdo avancada”, ao passo que menos fatores estardo mais
proximos da pontuacdo “implementacao intermediaria”.

Eixo de financas

De acordo com a UNFCCC, o financiamento climatico refere-se ao financiamento local,
nacional ou transnacional, proveniente de fontes de financiamento publicas, privadas e
alternativas — procurando apoiar agdes de mitigacdo e adaptagdo relacionadas as
mudancas climéticas'®.

As agoes climaticas para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa e para adaptar as
sociedades aos impactos das mudangas climaticas exigem investimentos em grande
escala. Todos os paises devem mobilizar, na medida do possivel, recursos nacionais
para esse fim. Contudo, os paises de baixa e média renda ndo conseguem implementar
os objetivos da UNFCCC apenas com recursos internos. Portanto, tal como estabelecido
na Convengao, os paises desenvolvidos devem fornecer recursos financeiros para ajudar
os paises em desenvolvimento. O Acordo de Paris reafirma as obrigagdes dos paises
desenvolvidos e incentiva contribui¢des voluntarias para outras partes.

F1- Financiamento climatico nacional

Este componente examina se o governo nacional comprometeu ou obteve recursos
financeiros relacionados com os seus objetivos de acdo climatica, se esses recursos
estdo alinhados com os planos e as estratégias para alcancar esses objetivos e se possui
mecanismos para rastrear e reportar sobre esses fundos.

Item A — Planejamento e orcamento

Este item avalia se os instrumentos orgamentarios estdo alinhados com os objetivos,
planos e estratégias climdticos nacionais. As equipes devem identificar fundos
concebidos para atingir os objetivos climaticos e cumprir com os planos e estratégias
climaticos nacionais. As equipes também devem avaliar se os or¢amentos publicos
identificam recursos financeiros relacionados a atividades com utilizacao intensiva de
carbono, uma vez que esses podem prejudicar os objetivos climaticos do pais. O Grupo
de Financiamento Climatico para a América Latina e o Caribe (GFLAC) define os
or¢amentos intensivos em carbono como aqueles “dedicados a extracdo de combustiveis
fosseis, incluindo despesas com empresas petroliferas, em situacdes em que elas

existem”.!”

Além disso, como os orcamentos sdo um dos principais instrumentos utilizados pelos
governos para a elaboragcdo de politicas, ¢ importante considerar os subsidios para
atividades economicas que podem impedir a realizacdo dos objetivos climaticos (ou
seja, subsidios perversos). Os subsidios representam uma renuncia de receitas publicas e
sdao muitas vezes mais dificeis de acompanhar e reportar do que as acdes realizadas por
meio dos or¢gamentos. As equipes devem considerar se o governo nacional:

16 Ver https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance.

"Ver Proposals for the determination of a New Collective Quantified Goal on Climate Finance
(Propostas para a determinagdo de uma Nova Meta Coletiva Quantificada de Financiamento Climatico),
GFLAC.
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Atribui recursos financeiros nos orcamentos nacionais para alcangar os seus
objetivos climaticos e se esses recursos estdo alinhados com os
planos/estratégias que o governo vem implementando para atingir esses
objetivos.

Identifica agdes intensivas em carbono nos seus or¢amentos.

Identifica e calcula o montante dos subsidios que afetam negativamente a
realizagdo dos objetivos climaticos e a implementagdo de planos/estratégias para
o clima (subsidios perversos).

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribuicao da
pontuacao desse item:

Respostas Pontuacio sugerida

“Nao” para todas as perguntas Sem implementacao

“Sim” para apenas uma pergunta Implementacao inicial

“Sim” para apenas duas perguntas Implementagdo intermediaria
“Sim” para todas as perguntas Implementacao avancada

Item B — Acompanhamento de financiamento direto

O financiamento climatico direto refere-se a recursos financeiros alocados ao objetivo
especifico de mitigar as emissdes de gases de efeito estufa ou de permitir a adaptacio de
determinados setores aos impactos negativos das mudangas climaticas.

As equipes devem considerar:

Se o governo nacional tem uma definicdo de financiamento climatico direto.
Isso normalmente ¢ feito por meio de um sistema de classificagdo (taxonomia)
para identificar os investimentos (ou financiamentos) que sao considerados
como fatores de contribuigdo direta para a realizacdo de seus objetivos
climaticos, e os investimentos (ou financiamentos) que dificultam diretamente a
realizagao desses objetivos climaticos. Essa taxonomia pode ser desenvolvida
em nivel nacional, ou o governo nacional pode utilizar um sistema de
classificacdo desenvolvido internacionalmente.

Se o governo nacional tem sistemas que acompanham e contabilizam diferentes
tipos de financiamento climatico direto.

A tabela abaixo apresenta algumas orientacdes para auxiliar as equipes na atribui¢do da
pontuacao desse item:

Respostas Pontuacio sugerida
Nao hé taxonomia do que pode ser considerado um | Sem implementagao
financiamento climatico direto (e,

consequentemente, nenhum acompanhamento ou
contabilizacao)

Existe taxonomia climatica, mas ndo existem
sistemas e mecanismos que permitam O
acompanhamento e contabilizacdo desses recursos

Implementacao inicial
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financeiros

Nao existe uma taxonomia formal, mas ha uma
tentativa de definir e identificar o financiamento
climatico direto

Implementagao inicial

Existe uma taxonomia climatica e existem sistemas
€ mecanismos, mas O governo nao monitora
efetivamente esses recursos financeiros

Implementagao intermediaria

Existe uma taxonomia climatica, existem sistemas e
mecanismos € o governo monitora efetivamente
esses recursos financeiros

Implementac¢do avangada

Item C — Acompanhamento de financiamento indireto

O financiamento climdtico indireto refere-se aos recursos financeiros que nao sdo
alocados precipuamente a mitigacdo ou adapta¢do, mas que contribuem para alcangar os

objetivos climaticos do governo.

As equipes devem considerar:

e Se o governo nacional tem uma definicdo de financiamento climatico indireto.
Isso normalmente ¢ feito através de uma taxonomia (sistema de classifica¢ao)
que identifica que tipo de investimentos (ou financiamento) contribuem
indiretamente para alcangar os seus objetivos climaticos. Essa taxonomia pode
ser desenvolvida em nivel nacional, ou o governo nacional pode utilizar um
sistema de classificacdo desenvolvido internacionalmente; ¢ provavel que seja
desenvolvida em conjunto com a taxonomia para o financiamento climatico

direto.

e Se o governo nacional tem sistemas que acompanham e contabilizam diferentes

tipos de financiamento climatico indireto.

A avaliagdo do acompanhamento do financiamento indireto serd provavelmente
informada pelas suas conclusdes sobre o financiamento climatico direto. A tabela
abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢do da

pontuacao desse item:

Respostas Pontuacio sugerida
Nao ha taxonomia do que pode ser considerado um | Sem implementagao
financiamento climatico indireto (e,

consequentemente, nenhum acompanhamento ou
contabilizacao)

Existe taxonomia climatica, mas ndo existem
sistemas e mecanismos que permitam O
acompanhamento e contabilizacdo desses recursos
financeiros

Implementacao inicial

Nao existe uma taxonomia formal, mas ha uma

Implementacdo inicial
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tentativa de definir e identificar o financiamento
climatico indireto

Existe uma taxonomia climatica e existem sistemas | Implementagdo intermediaria
€ mecanismos, mas O governo nao monitora
efetivamente esses recursos financeiros

Existe uma taxonomia climatica, existem sistemas e | Implementagdo avangada
mecanismos € o governo monitora efetivamente
esses recursos financeiros

Item D — Relatoérios

O item avalia se os governos tém mecanismos para reportar regularmente a utilizagao
do financiamento climatico doméstico (ou seja, financiamento climatico direto e
indireto, orcamento intensivo em carbono e subsidios perversos) € se emitem esses
relatorios.

As equipes devem considerar:
- Se os governos publicam relatorios regularmente.
- Se esses relatdrios sdo publicos.

- Se esses relatorios abrangem todas as quatro categorias: financiamento climatico
direto, financiamento climatico indireto, or¢amentos com utilizagdo intensiva de
carbono e subsidios perversos.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribuicao da
pontuacgdo desse item:

Respostas Pontuacio sugerida

Os governos ndo emitem relatorios regularmente Sem implementacao

Os governos emitem relatérios, mas eles ndo sdo | Implementagao inicial
publicos

Os governos emitem relatorios, que sdo publicos, | Implementag¢do intermedidria
mas ndo cobrem todas as quatro categorias
mencionadas acima

Os governos emitem relatorios, que sao publicos e | Implementacdo avancada
abrangem as quatro categorias mencionadas acima

F2 — Financiamento climatico internacional (paises provedores)

Este item avalia como o governo nacional de um pais provedor gerencia os recursos
atribuidos ao financiamento climatico internacional, o que inclui recursos financeiros
diretos, transferéncia de tecnologia e capacitagao.

O Acordo de Paris incentiva todas as partes a apoiarem financeiramente os objetivos
climaticos (artigo 9 (2)) e alguns paises de renda média ja o fazem através de bancos
multilaterais de desenvolvimento. No entanto, para efeitos do ClimateScanner, os paises
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provedores sdo os paises desenvolvidos incluidos no Anexo II da UNFCCC'® que
devem fornecer recursos financeiros para ajudar os paises em desenvolvimento a
alcancar os seus objetivos climaticos, conforme mencionado no Artigo 4 (3) da
UNFCCC e no Artigo 9 (1) do Acordo de Paris.

Item A — Compromissos definidos

O item avalia se o pais estabeleceu compromissos novos e adicionais para o
financiamento climatico internacional, conforme exigido pela UNFCCC (artigo 4(3))."

As equipes devem considerar se:

e Existem tais compromissos para o financiamento climatico internacional,
formalmente expressos.

e Esses compromissos sdo expressos em documentos apresentados a UNFCCC,
como NDCs, Comunicagdes Nacionais ¢ Relatorios Bienais.

e Esses compromissos vém aumentando ao longo do tempo, sendo novos e
adicionais.

Se o governo ndo tiver assumido formalmente compromissos para o financiamento
internacional, devera ser atribuida a pontuagdo “sem implementacdo”. Se existirem
compromissos expressos em documentos internacionais apresentados a UNFCCC e se
esses vierem aumentando ao longo do tempo, entdo a pontuagdo serd provavelmente
“implementacdo avancada”. A pontuacdao “implementacdo inicial” provavelmente sera
atribuida nos casos em que existe um compromisso, mas €sse nao esta expresso em um
documento apresentado a UNFCCC e ndo ¢ “novo e adicional”. A pontuagdo
“implementa¢ao intermediaria” provavelmente sera usada em dois casos:

- O compromisso ¢ expresso em um documento internacional, mas ndo € “novo e
adicional”.

- O compromisso ndo ¢ expresso em um documento internacional, mas ¢ “novo e
adicional.

Item B — Recursos alocados e desembolsados

O item avalia se o governo nacional possui mecanismos para alocar os recursos
(financeiros ou ndo) para compromissos relacionados ao clima e se vem progredindo no
cumprimento desses compromissos.

As equipes devem considerar:

a) Se o governo tem mecanismos para alocar os recursos destinados ao
cumprimento dos seus compromissos. Tais mecanismos podem incluir aloca¢des
or¢amentarias para transferéncia de recursos e implementacdo de atividades de

18As partes incluidas no Anexo II sdo: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Unifo Europeia,
Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Nova
Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suiga, Reino Unido e EUA.

19 N3o existe uma defini¢do universal do que significa ser novo e adicional, mas a maioria dos provedores
considera que o financiamento ¢ novo e adicional em cada ano, com base no entendimento de que as
alocagdes anuais sdo “novas” para o orgamento desse ano. Ver
https://www.jstor.org/stable/resrep30950.12.
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transferéncia de tecnologia e capacitagdo, recursos especificos e agéncias de
implementag¢do, parcerias publico-privadas, aliancas internacionais (redes), entre
outros.*

b) Se hd o desembolso de recursos financeiros ou outros recursos (por exemplo,
tecnologia e capacitagdo).

¢) Se o pais vem progredindo no cumprimento dos compromissos definidos.

A tabela abaixo indica a provavel pontuacao a ser atribuida em funcao das respostas aos
trés aspectos acima.

Respostas Pontuacio sugerida

“Ndo” para a pergunta “a” (e | Sem implementacdo
consequentemente  “Nao” para as
perguntas “b” e “c”)

~ .\

“Sim” para a pergunta “a” e “Nao” para | Implementagao inicial
as perguntas “b” e “c”

“Sim” para as perguntas “a” e “b” e | Implementacdo intermediaria
“Nao” para a pergunta “c”

“Sim” para todas as trés perguntas Implementacdo avancada

Item C — Comunicacao

O item avalia se os governos tém mecanismos para reportar regularmente sobre os seus
compromissos internacionais de financiamento climatico e se emitiram ou nao relatdrios
sobre como tém cumprido com 0s seus compromissos.

As equipes devem considerar:

e Se 0s governos criaram mecanismos para que possam reportar como cumpriram
0s seus compromissos climaticos internacionais.

e Se os governos elaboram relatdrios regularmente.

e Se esses relatorios sao publicos.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribuicao da
pontuagdo desse item.

Respostas Pontuacio sugerida

Nao existem mecanismos de comunicagao Sem implementacao

Existem mecanismos, mas os governos ndo | Implementacdo inicial
elaboram relatdrios

Existem mecanismos, o0s governos emitem | Implementagdo intermediaria
relatdrios, mas esses nao sao publicos

Existem mecanismos, 0s governos emitem | Implementacdo avancada
relatdrios, e esses sdo publicos

F3 — Financiamento climatico internacional (paises recebedores)

20 Mais informagdes em UNCTAD/ITE/IPC/2004/5 - Facilitating Transfer of Technology to Developing
Countries: A Survey of Home-Country Measures.
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O componente avalia até que ponto o governo nacional de um pais beneficiario esta
preparado para identificar, mobilizar e gerir os recursos internacionais que estdo
disponiveis para projetos de mitigacao e adaptagdo as mudancas climaticas.

Para efeitos do ClimateScanner, os paises recebedores sdo paises em desenvolvimento
(ou seja, todos os paises nao incluidos no Anexo Il da UNFCCC).

Item A — Avaliacdo de necessidades

O item visa avaliar se os governos nacionais identificaram as suas proprias necessidades
de financiamento climéatico internacional.

As equipes de avaliagdo usardo seu julgamento profissional para atribuir as pontuagoes,
mas as equipes devem considerar:

e O nivel de detalhamento das necessidades identificadas (quanto mais detalhadas,
maior a pontuagao).

e Se os custos foram estimados (em caso afirmativo, a pontuacao ¢ maior).

e Se a identificacdo das necessidades ¢ sistematica (ou seja, se existe algum tipo
de mecanismo estruturado) (em caso afirmativo, a pontuagao ¢ maior).

e Se o governo apresentou relatdrios sobre as suas necessidades de financiamento
climatico (em caso afirmativo, a pontuagdo ¢ maior).

A maior presenga desses aspectos levara a uma pontuacao mais alta e a menor presenga
a uma pontuagdo mais baixa.

Item B — Fontes identificadas e mobilizadas

Este item avalia se o governo nacional tem capacidade para identificar ¢ mobilizar
fontes de financiamento climatico e se teve ou ndo sucesso em fazé-lo. H4 uma
variedade de fontes bilaterais e multilaterais de financiamento publico internacional
para o clima. Este item avalia até que ponto o governo identificou essas fontes e esta
preparado para mobilizar esses recursos financeiros.

As equipes devem considerar:

e Se os governos identificaram as fontes alternativas de financiamento climatico
internacional, as caracteristicas e requisitos de cada uma e quais as possiveis
atividades para as quais podem fornecer apoio.

e Se os governos t€ém mecanismos € estruturas para permitir a mobilizacdo dos
recursos financeiros (por exemplo, se existem areas dedicadas a interacdo com
as instituigdes responsaveis por esses recursos, se os governos t€ém capacidade
para preparar os projetos e documentos necessarios para acessar tais recursos).

e Se os governos conseguiram mobilizar esses recursos financeiros para financiar
atividades climaticas.

As equipes devem usar seu julgamento profissional para atribuir a pontuagdo, mas
quanto mais respostas positivas a essas perguntas, maior devera ser a pontuacdo e,
quanto mais respostas negativas a essas perguntas, menor devera ser a pontuagao.

Item C — Desembolso supervisionado
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Este item avalia até que ponto o governo tem capacidade e mecanismos ou sistemas em
vigor para supervisionar a utilizacdo dos recursos financeiros climaticos internacionais.

As equipes devem considerar se:

e E possivel acompanhar o financiamento climatico internacional recebido.

e E possivel identificar para quais atividades os recursos financeiros foram
utilizados.

e E possivel identificar os objetivos de utilizagio dos recursos financeiros e se
esses objetivos foram alcancados.

As equipes devem usar seu julgamento profissional para atribuir a pontuacdo, mas
quanto mais respostas positivas a essas perguntas, maior devera ser a pontuagdo e,
quanto mais respostas negativas a essas perguntas, menor devera ser a pontuagao.

Item D — Comunicacdo

Este item avalia se os governos tém mecanismos para reportar regularmente sobre a
utilizagdo desses recursos financeiros, se cumprem com os requisitos de comunicacao —
estabelecidos pelas instituigdes que gerem os recursos — € se os relatorios sao publicos.

As equipes devem considerar:

e Se 0s governos criaram mecanismos para que possam reportar sobre o
financiamento climatico internacional recebido e como foi gasto.

e Se os relatorios do governo cumprem com os requisitos de comunicagdao
estabelecidos pela instituicdo que gere os fundos.

e Se os governos de fato publicam esses relatorios regularmente.

e Se esses relatorios sdo publicos.

Dado que existem diferentes fontes de financiamento climdtico internacional, as
respostas as perguntas acima podem variar dependendo da fonte. E possivel, por
exemplo, que um governo nacional cumpra com os requisitos de comunica¢do de uma
determinada fonte, mas nido de outra.

Por outro lado, ¢ possivel, por exemplo, que uma determinada fonte de financiamento
represente 90% do financiamento climatico internacional total que um pais recebeu nos
ultimos cinco anos. Nesse caso, as respostas as perguntas acima relacionadas com
aquela fonte especifica deverdo ter um peso maior para a pontuagdo do que as respostas
relacionadas com outra fonte.

As equipes devem usar seu julgamento profissional e considerar todos os aspectos para
atribuir as pontuacdes. Quanto mais respostas afirmativas o pais tiver a essas perguntas,
maior devera ser a pontuagdo e, quanto mais respostas negativas, menor devera ser a
pontuacao.

F4 — Mecanismos de financiamento climatico privado nacionais e internacionais

O componente avalia até que ponto o governo nacional esta preparado para mobilizar,
acompanhar e reportar sobre o financiamento climatico privado para projetos de
mitigagdo e adaptacgao.
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A quantidade de recursos necessarios para financiar atividades de mitigagdo e adaptagdo
as mudangas climaticas é muito elevada. E amplamente reconhecido que o
financiamento publico ndo sera suficiente para enfrentar todos os desafios que se
aproximam e que ¢ necessario aumentar o financiamento privado para o enfrentamento
das mudancas climaticas.

A OCDE estima que, em 2021, o financiamento climatico total fornecido e mobilizado
pelos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento foi de 89,6 bilhdes de
doélares e o financiamento climatico privado mobilizado chegou al4,4 bilhdes de dolares

(apenas cerca de 16% do total), mostrando uma tendéncia geral de estagnag¢do desde
201721,

Item A — Mecanismos de mobilizacio

O item avalia em que medida os governos nacionais estdo preparados para mobilizar
financiamento privado visando custear atividades de mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas.

Os governos tém uma infinidade de possibilidades para mobilizar financiamento
privado, melhorando principalmente os perfis de risco-retorno dos projetos. Segue uma

tabela que resume os mecanismos cobertos pela metodologia ClimateScanner.

Modalidade Categoria de fator Exemplo Efeito no financiamento
privado ao nivel do
projeto

Mobilizagao Projetos individuais Subsidios, Melhorar o perfil de

direta de cofinanciamento empréstimos, | risco-retorno de projetos

climatico publico investimentos | especificos e contribuir
diretos de para convencer os
capital, financiadores privados a
garantias investir

Mobilizagao Financiamento Linhas de Aumentar a

direta publico climatico crédito, disponibilidade de

intermediada intermediado através | investimentos | financiamento upstream

de instrumentos em nivel de para depois contribuir

upstream fundos para financiar e reduzir o
risco de projetos
especificos

Incentivo Apoio de Mecanismos | Melhorar o perfil de

financeiro financiamento publico | de subsidios, | risco-retorno ou projetos

(incentivo financeiro) | isencdes especificos e contribuir
como resultado de fiscais para convencer 0s
politicas ou programas financiadores a investir
climaticos

2Wer Climate Finance Provided and Mobilised by Developed Countries in 2013-2021: Aggregate Trends
and Opportunities for Scaling ud Adaptation and Mobilised Climate Finance (Financiamento climatico
fornecido e mobilizado por paises desenvolvidos em 2013-2021: Tendéncias e oportunidades agregadas
para ampliar a adaptacdo e o financiamento climatico mobilizado). OCDE 2023.




Fonte: adaptado da OCDE?,

As equipes devem avaliar se os governos tém alguma das estratégias listadas acima para
a mobilizacdo de financiamento climatico privado, com a identificacdo de possiveis
fontes de recursos financeiros e mecanismos para a sua mobilizacdo. As equipes
também devem considerar:

e Se os governos mapearam possiveis alternativas de financiamento privado, as
caracteristicas de cada uma e quais possiveis atividades podem apoiar, etc.

e Se os governos dispdem de mecanismos e estruturas que permitam a
mobilizagao desses recursos financeiros.

e Se o0s governos conseguiram mobilizar esses recursos financeiros para financiar
atividades climaticas nos tltimos anos.

As equipes devem usar seu julgamento profissional e considerar todos os aspectos para
atribuir as pontuagdes. Quanto mais respostas afirmativas o pais tiver a essas perguntas,
maior deverd ser a pontuagdo e, quanto mais respostas negativas, menor devera ser a
pontuacao.

Item B — Acompanhamento de financiamento privado

O item avalia se os governos conseguem acompanhar a utilizacdo desses recursos
financeiros e identificar para que atividades eles estao sendo utilizados.

Se ndo existirem quaisquer mecanismos de acompanhamento, a pontuacdo devera ser
“sem implementacdao”, mas a avaliacdo do item ndo ¢ binaria. Tal como visto no item
anterior, existem varios mecanismos para mobilizar o financiamento climatico privado,
como subvengdes, empréstimos e subsidios. E possivel que os governos consigam
acompanhar os recursos financeiros mobilizados por alguns desses mecanismos, mas
ndo por outros. Também ¢é possivel que os governos consigam acompanhar os recursos
financeiros privados mobilizados para mitigacdo, mas nio para adaptagio.”?

Caso haja algum nivel de acompanhamento, as equipes deverdo considerar esses
aspectos para atribuir a pontuacdo. Quanto mais 0s governos conseguirem acompanhar
o financiamento climatico privado, tanto em termos quantitativos como qualitativos,
mais proxima estard a avaliagdo da pontuacdo “implementagdo avancada”, e quanto
menos conseguirem acompanhar, mais proxima estard a avaliagdo da pontuacdo
“nenhuma implementacao” ou “implementacdo inicial”

Item C — Comunicacdo

Este item avalia a divulgacdo de informagdes sobre o uso de financiamento climatico
privado. As equipes devem considerar:

e Se os governos dispdem de mecanismos para informar sobre a utilizagdo do
financiamento climatico privado e o que foi alcangado.

e Se os governos publicam relatorios regularmente.

e Se esses relatorios sao publicos.

22Ver Private finance for climate action: Estimating the effects of public interventions. (Financiamento
privado para a agao climatica: Estimando os efeitos das intervengdes publicas). OCDE 2017.
BVer https://www.wri.org/insights/adaptation-finance-explained.
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Tal como no item anterior, ¢ possivel que os governos reportem os recursos financeiros
mobilizados por alguns desses mecanismos, mas ndo por outros. Também ¢é possivel
que os governos reportem os recursos mobilizados para mitigagdo, mas niao para
adaptacdo. As equipes devem considerar esses aspectos para atribuir as pontuagdes.
Quanto mais amplo e abrangente for o relatdrio, maior sera a pontuagao.
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Glossario

Adaptacao

Adaptacdo refere-se a ajustes nos sistemas ecoldgicos, sociais ou econdmicos em
resposta a estimulos climdticos reais ou esperados e aos seus efeitos. A adaptacdo
refere-se a mudangas nos processos, praticas e estruturas para moderar danos potenciais
ou para obter beneficios de oportunidades associadas 2 mudanga climatica®.

Relatoérios Bienais (BRs)

Os relatorios bienais descrevem o progresso das partes incluidas no Anexo I no
atingimento da reducdo de emissdes e da provisdo de apoios financeiro, tecnologico e de
construgdo de capacidades para as partes ndo incluidas no Anexo I%°.

Relatorios de Atualizacio Bienais (BURs)

Os BURs sao enviados a UNFCCC pelas partes ndo incluidas no Anexo I e contém
atualizacGes sobre os inventarios nacionais de gases de efeito estufa, incluindo um
relatorio do inventario nacional e informagdes sobre agdes de mitigacdo, necessidades e
apoio recebido. Fornecem atualizagcdes sobre as agcdes empreendidas por determinada
parte para implementar a Convencao, incluindo o status de suas emissdes de gases de
efeito estufa e a remoacdo por sumidouros, bem como sobre as a¢gdes empreendidas para
reduzir as emissdes ou melhorar os sumidouros®.

Integracio (mainstreaming) da mudanca climatica

Integragdo da mudanca climatica relaciona-se com a integraciao de respostas prioritarias
de adaptagdo a essas mudangas ao desenvolvimento, de modo a reduzir potenciais riscos
de desenvolvimento e aproveitar as oportunidades.”’”. Refere-se aos esforcos para
abordar e gerenciar os riscos das mudancgas climaticas no ambito dos programas e das
operacdes existentes?®,

Financiamento climatico

24Ver https://unfcec.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction.

ZVer https://www.climatewatchdata.org/pathways/models/22.

26Ver https://unfccc.int/biennial-update-reports.

YVer Mainstreaming Climate Change in National Development Processes and UN Country
Programming (Integragdo das mudangas climaticas aos processos de desenvolvimento nacional e
programacao nacional da ONU). Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2012).
Disponivel em: https://www.undp.org/publications/mainstreaming-climate-change-national-development-
processes-and-un-country-programming. (Acesso em: 6/2/2024).

2 Ver Climate Resilience Options to Enhance the resilience of Federally Funded Roads and Reduce
Fiscal Exposure (Opgdes de resiliéncia climatica para aumentar a resiliéncia de estradas financiadas pelo
governo federal e reduzir a exposigio fiscal). Orgdo de Controle dos Estados Unidos
https://www.gao.gov/assets/720/716709.pdf.
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Financiamento climatico refere-se ao financiamento local, nacional ou transnacional,
proveniente de fontes de financiamento publicas, privadas e alternativas, procurando
apoiar a¢des de mitigagio e adaptacdo que relacionadas as mudancas climéticas®.

Litigio climatico

Litigios climaticos incluem agdes protocoladas perante 6rgdos administrativos, judiciais
e outros orgaos de investigagdo em tribunais e organizagdes nacionais € internacionais,
que envolvam questdes relevantes de ciéncia, politica ou legislagdo sobre mudangas
climaticas.*

Resiliéncia climatica

Resiliéncia climatica ¢ a capacidade de antecipar-se, preparar-se e responder a eventos,
tendéncias ou perturbagdes perigosas relacionadas ao clima.’! Trata-se de enfrentar e
gerenciar com €xito os impactos das mudangas climaticas, evitando ao mesmo tempo
que esses impactos se agravem?>?,

Risco climatico

Risco climatico ¢ o potencial para consequéncias negativas sobre os sistemas humanos
ou ecolégicos decorrentes dos impactos das mudangas climaticas.*

Governanca®*

A governanca refere-se ao exercicio da autoridade politica, econdomica e administrativa
na administracdo de um pais. A governanca compreende os mecanismos complexos,
processos e instituicdes por meio dos quais os cidaddos e grupos articulam os seus

PVer https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance.

3Wer Relatdrio de Litigio Climdtico Global: revisdo do status de 2023. Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (2023). Disponivel em https://www.unep.org/resources/report/global-climate-
litigation-report-2023-status-review (Acesso em: 6/2/2024) e Setzer, J e Higham, C. Global Trends in

Climate Litigation: 2021 snapshot — Policy Report. (Tendéncias globais em litigio climatico: visao geral
de 2021 - Relatério de politicas.) The Centre for Climate Change Economics and Policy. The Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment. (Julho, 2021) -
https://www.lIse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2021/07/Global-trends-in-climate-change-

litigation 202 1-snapshot.pdf. (Acesso em: 6/2/2024).

31Ver https://www.c2es.org/content/climate-resilience-overview/.

32Ver https://www.ucsusa.org/resources/what-climate-
resilience#:~:text=Climate%20resilience%20is%20about%20successfully,those%20impacts%20from%20
growing%?20worse.

3Ver Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Mudangas Climaticas
2022:

Impactos, Adaptacdo ¢ Vulnerabilidade.

Contribuicdo do Grupo de Trabalho II para o 6° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Climatica). Anexo II: Glossario. IPCC 2022 - https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/.

34 Existe uma vasta literatura académica em torno da governanga nas ciéncias sociais e na administracio
publica. Nao ha consenso sobre o conceito, que pode ter significados diferentes em contextos diferentes.
Aqui, usamos uma definigdo especifica, que esta ligada aos objetivos desse projeto, particularmente para
o eixo de governanga do quadro.
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interesses, realizam a intermediacdo de suas diferencas e exercem os seus direitos e
obrigac¢des legais®.

Estratégia de longo prazo

No contexto do Acordo de Paris, uma estratégia de longo prazo ¢ um documento formal
que um pais utiliza para comunicar os seus planos para o desenvolvimento de emissdes
a longo prazo*.

Mitigacao

Mitigacdo refere-se aos esfor¢os para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
melhorar os sumidouros que absorvem esses gases>’.

Planos nacionais de adaptacao

Planos nacionais de adaptacao sdo documentos produzidos pelos paises para identificar
necessidades de adaptagdao a médio e longo prazo, e nos quais estabelecem estratégias e
programas para responder a essas necessidades’®.

Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC)

A NDC ¢ o documento oficial que deve ser preparado por cada parte do Acordo de
Paris. Esse documento incorpora os esfor¢os para reduzir as emissdes nacionais € para
se adaptar aos impactos das mudancas climéticas®’.

Comunicacao nacional

Uma comunicagdo nacional € um relatorio que cada parte da Convengao sobre Mudanca
do Clima elabora periodicamente de acordo com as diretrizes desenvolvidas e adotadas
pela Conferéncia das Partes, com os elementos de informacao estabelecidos no artigo 4,
paréagrafo 1, da Convengdo.*

Acordo de Paris

O Acordo de Paris ¢ um tratado internacional juridicamente vinculante sobre as
mudangas climaticas. Foi adotado por 196 partes na Conferéncia das Nagdes Unidas

3Ver Governance for sustainable human development A UNDP policy document (Governanga para o
desenvolvimento humano sustentavel, um documento politico do PNUD.). UNDP (1997).

36Ver https://www.wri.org/climate/long-term-strategies/what-is-long-term-
strategy#:~:text=In%20the%20context%200f%20the,%2Dterm%20low%2Demission%20development.
37Ver https://unfccc.int/topics/introduction-to-mitigation.

3Ver https://unfcec.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/national-adaptation-plans.

¥Ver https://unfcec.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-
ndcs.

OVer UNFCCC Resource Guide for preparing the national communications of Non-Annex I Parties
(Guia de Recursos da UNFCCC para elaborar as comunicagdes nacionais das partes ndo incluidas no
Anexo I).

55



sobre Mudanga do Climatica (COP 21) em Paris, Franga, em dezembro de 2015. Entrou
em vigor em novembro de 2016.!

Politicas publicas

As politicas publicas sdo agdes governamentais desenvolvidas diretamente ou por meio
de agentes, que impactam a vida dos cidaddos.*

Orgao parajudiciais

Orgaos parajudiciais sdo entidades nao judiciais com competéncia para interpretar a lei.
Eles tém autoridade e normas de procedimento semelhantes aos dos tribunais. Sao
essencialmente de carater judicial, mas ndo estdo incluidos no poder ou func¢ao judicial.
Isso inclui 6rgdos como tribunais arbitrais, institui¢des nacionais de direitos humanos,
tribunais administrativos. 4 4 4

Gerenciamento de riscos

Gerenciamento de riscos refere-se a planos, agdes, estratégias ou politicas para reduzir a
probabilidade ou magnitude de potenciais consequéncias adversas, com base em riscos
avaliados ou percebidos.*®

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os ODS referem-se a 17 objetivos integrados adotados pela ONU em 2015 como um
apelo universal a acdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que até
2030 todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade®’.

Marcacio (Tagging)

A marcagdo relacionada as mudangas climaticas refere-se a identificacdo de despesas
relacionadas com a mitiga¢do e adaptagdo a mudanga climética*®.

41Ver https://unfccce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement e https://unfccc.int/process/the-
paris-agreement/status-of-ratification.

“Ver Peters, G. American public policy: promise and performance. (Politicas publicas americanas:
promessa e desempenho) 8* Ed. Washington, DC: CQ Press. 2010.

43 Setzer, J e Higham, C. Global Trends in Climate Litigation: 2021 snapshot — Policy Report.
(Tendéncias globais em litigio climatico: visdo geral de 2021 - Relatério de politicas.) The Centre for
Climate Change Economics and Policy. The Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment. (Julho 2021). Ver https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-

content/uploads/2021/07/Global-trends-in-climate-change-litigation 202 1-snapshot.pdf.
“ West's Encyclopedia of American Law, ed. 2. Copyright 2008 The Gale Group, Inc.

4 Diciondrio Merriam-Webster Dictionary. Disponivel em https://www.merriam-
webster.com/dictionary/quasi-judicial.

46 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Mudancgas Climaticas 2022:
Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade.

Contribui¢do do Grupo de Trabalho Il para o 6° Relatorio de Avalia¢do do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima). Anexo II: Glossario. IPCC 2022. Ver https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/.

47 Ver https://www.undp.org/sustainable-development-goals.

* Environmental Governance and Green Fiscal Policy (Governanga Ambiental e Politica Fiscal Verde).
Petrie, Murray (2021). Palgrave Studies on Green Finance.
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Rastreamento

\

O rastreamento relacionadoas mudangas climaticas refere-se ao monitoramento ¢ a
comunica¢do de informacgdes relacionadas com a mitigagdo e adaptacdo a mudanca
climatica®.

Transparéncia

Transparéncia refere-se a necessidade de que os dados e informacgdes do setor publico
sejam facilmente acessiveis e compreensiveis, oportunos, completos e confidveis *°.

UNFCCC

A UNFCCC foi adotada em 1992, durante a Conferéncia e Desenvolvimento das
Nacgdes Unidas, também conhecida como Rio 92, e entrou em vigor em margo de 1994.
Tem adesdo universal de 198 partes>'.

Secretariado da UNFCCC

O Secretariado da UNFCCC ¢ a entidade das Nagoes Unidas encarregada de apoiar a
resposta global a ameacga das mudancas climaticas. Foi criado em 1992, com localizacao
em Genebra. Desde 1996, a Secretaria esta localizada em Bonn, Alemanha®?.

Grupos vulneraveis (2 mudanca climatica)

Os grupos vulneraveis, no contexto da mudanga climatica, abrangem as pessoas mais
pobres, grupos e comunidades remotas, grupos marginalizados, mulheres, criangas e
pessoas idosas que provavelmente estardo mais expostas aos riscos das mudangas
climaticas™.

4 Ibid.

50 Open Government and Climate Change: Leveraging Transparency, Participation and Accountability
for Effective Climate Action (Governo Aberto e Mudanga Climatica:

Alavancando a transparéncia, a participacao e a responsabilizacdo para uma ag¢ao climatica eficaz). Grupo
Banco Mundial 2022. Ver Open Government and Climate Change: Leveraging Transparency,
Participation, and Accountability for Effective Climate Action (worldbank.org).

51 Ver https://unfece.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-
climate-change.

52 Ver https://unfece.int/about-us/about-the-secretariat.

33 Considerations regarding vulnerable groups, communities and ecosystems in the context of the
national adaptation plans — Least Developed Countries Expert Group.(Consideragdes sobre grupos,
comunidades e ecossistemas vulneraveis no contexto dos planos nacionais de adaptagdo — Grupo de
Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos). UNFCCC (2018).
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